
การสร้างภาคีความร่วมมือเพื่อสกัดกั้นการขนส่งยาเสพติดทางพัสดุไปรษณีย์ และสินค้าเร่งด่วน

ระหว่างประเทศ 

พงศ์เทพ บัวทรัพย์1 

ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายหลังจากการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด 19 ตลาดการค้า

ออนไลน์ (E-commerce) ในประเทศไทยมีแนวโน้มการเติบโตแบบก้าวกระโดด ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมาจาก

ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีการสื่อสาร การคมนาคมขนส่ง และการแข่งขันของกลุ่มผู้ประกอบการโลจิสติกส์ 

ส่งผลให้ระยะเวลาและต้นทุนเกี่ยวเนื่องกับการเคลื่อนย้ายสินค้าลดลง ประกอบกับพฤติกรรมของผู้บริโภค          

ที่เปลี่ยนไปโดยมีแนวโน้มการสั่งของออนไลน์เพ่ิมมากขึ้น (Marketeer, 2021) กรณีดังกล่าวส่งผลให้สินค้า          

ที่จะต้องส่งผ่านช่องทางพัสดุไปรษณีย์ และสินค้าเร่งด่วนระหว่างประเทศ (Express Consignment) มีปริมาณ

เพ่ิมมากขึ้นอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ 

ในเชิงทฤษฎีอาจปฏิเสธไม่ได้ว่าการเพ่ิมขึ้นของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในรูปแบบออนไลน์ดังกล่าว           

มีแนวโน้มที่จะส่งผลดีต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศในบริบทใดบริบทหนึ่ง แต่อย่างไรก็ตามจากสภาพ

ภูมิยุทธศาตร์ (Geostrategy) ที่มุ่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการคมนาคมขนส่งทางอากาศของภูมิภาค 

สามารถเชื่อมโยงการบินกับทั่วทุกภูมิภาคของโลก ประกอบกับการที่ประเทศไทยตั้งอยู่ใกล้แหล่งผลิตยาเสพติด 

กรณีจึงเป็นสาเหตุให้กลุ่มผู้ไม่พึงประสงค์ใช้ประโยชน์จากความพร้อมและความสะดวกของช่องทางผ่านช่องทาง

พัสดุไปรษณีย์และพัสดุเร่งด่วน ในการด าเนินการลักลอบน าเข้าและส่งออกยาเสพติด ซึ่งตั้งแต่เดือนตุลาคม 2562 

ถึงเดือนสิงหาคม 2565 กรมศุลกากรได้มีการตรวจยึดยาเสพติดที่ลักลอบผ่านช่องทางไปรษณีย์และพัสดุเร่งด่วน 

แล้วรรวมกันจ านวน 457 คดี 

                                                           
1 รองอธิบดีกรมศุลกากร 
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ที่มา: กองสืบสวนและปราบปราม กรมศุลกากร 

การคัดแยก ตรวจสอบ และด าเนินการกับยาเสพติดและสิ่งผิดกฎหมาย ตลอดจนการด าเนินคดีกับ

ผู้เกี่ยวข้อง ภายใต้ข้อจ ากัดทางทรัพยากร อาทิเช่น เวลา ก าลังเจ้าหน้าที่ และเครื่องมือหรืออุปกรณ์ ถือเป็น     

ความท้าทายของหน่วยงานทางศุลกากรทั่วโลก ซึ่งองค์การศุลกากรโลก (World Customs Organization)        

ในฐานะหน่วยงานความร่วมมือระหว่างประเทศทางศุลกากร ได้ตระหนักถึงข้อจ ากัดดังกล่าวนี้เป็นอย่างดีจึง ได้

เสนอแนะและส่งเสริมการน าแนวคิดการบริหารความเสี่ยงทางศุลกากร และจัดท า WCO Risk Management 

Compendium ขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานทางศุลกากรทั่วโลกมีหลักเกณฑ์การปฏิบัติอ้างอิง พร้อมน าไปปรับใช้กับ   

การควบคุมทางศุลกากรของตนได้ โดยหลักการบริหารความเสี่ยงทางศุลกากรภายใต้ Risk Management 

Compendium นี้ ในภาพรวมจะมุ่งเน้นถึงการน าข้อมูลที่หน่วยงานทางศุลกากรมี หรือพึงได้รับ มาท าการ

ประมวลเพื่อน าไปจัดระดับความเสี่ยงและการด าเนินการที่เหมาะสมเพ่ือปิดความเสี่ยง รวมถึงการก าหนดนโยบาย

ความเสี่ยงขององค์กร (World Customs Organization) 

ในส่วนของประเทศไทย กรมศุลกากร โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้น าหลักคิด รูปแบบ และวิธีการต่าง ๆ 

ที่ได้ก าหนดใน Risk Management Compendium ดังกล่าวมาปรับใช้กับระบบการควบคุมทางศุลกากรของไทย

เช่น การก าหนด Profile และการสั่งการตรวจ แต่อย่างไรก็ตาม องค์กรอาชญากรรมด้านยาเสพติดได้มีการน า
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รูปแบบและวิธีการใหม่ ๆ ที่มีความสลับซับซ้อนมากขึ้นมาใช้ในการลักลอบน าเข้าและส่งออกยาเสพติด ประกอบ

กับในการปฏิบัติงานจริง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการควบคุมทางศุลกากรในช่องทางไปรษณีย์ และช่องทางพัสดุเร่งด่วน

ระหว่างประเทศ พบว่าหน่วยงานของกรมศุลกากรที่เกี่ยวข้องมีข้อจ ากัดหลายประการที่ส่งผลให้การด าเนินการ

ตรวจสอบและสกัดกั้นยาเสพติดท าได้ไม่เต็มประสิทธิภาพเท่าที่ควร อาทิ ความไม่สมบูรณ์ของข้อมูลที่จะใช้        

มาท าการวิเคราะห์ ระบบอิเล็กทรอนิกส์ในการช่วยประมวลผลข้อมูล ระยะเวลาการตรวจสอบที่มีจ ากัด 

อัตราก าลังของเจ้าหน้าที่ผู้มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ และการเข้าตรวจของจริงทางกายภาพ 

ภาคีพันธมิตรกับการปราบปรามยาเสพติดของกรมศุลกากร 

กรมศุลกากร ถือเป็นหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย (Border Law Enforcement Agency) หนึ่งใน

หน่วยงานหลักของประเทศไทย ซึ่งนอกจากที่จะมีอ านาจหน้าที่ในการจัดเก็บอากรจากสินค้าน าเข้าและส่งออก

แล้ว ยังมีอ านาจหน้าทีท่ี่ส าคัญเกี่ยวกับการก ากับดูแลสินค้าที่น าเข้า ส่งออก และน าผ่านประเทศ ให้การปฏิบัติตาม

กฎหมายที่เกี่ยวข้องเป็นไปโดยเรียบร้อยและครบถ้วน ซึ่งรวมถึงหน้าที่ในการสกัดกั้นสิ่งผิดกฎหมาย อาทิ          

ยาเสพติดให้โทษ และสารตั้งต้น ที่มีการน าเข้า ส่งออก และน าผ่านประเทศ และบังคับใช้กฎหมายแก่ผู้กระท า

ความผิด โดยการปฏิบัติงานจริงในปัจจุบัน อาจสามารถแบ่งเป็นขั้นตอนการปฏิบัติโดยคร่าวได้แก่ การสืบสวน    

หาข่าวเพื่อก าหนดเป้าหมายทางศุลกากร การตรวจสอบสินค้าต้องสงสัย และการสืบสวนขยายผล 

ขั้นตอนแรกหรือการสืบสวนหาข่าวเพ่ือก าหนดเป้าหมายทางศุลกากรนั้น เป็นขั้นตอนที่ก าหนดว่า

เป้าหมายหรือการขนส่งสินค้ารายการใดที่ควรถูกน ามาตรวจสอบโดยละเอียด ซึ่งถือเป็นหนึ่งในขั้นตอนที่ส าคัญ

ที่สุดขั้นตอนหนึ่ง เพราะในสภาพความเป็นจริงเจ้าหน้าที่ศุลกากรไม่สามารถด าเนินการตรวจสอบสินค้าทุกรายการ

ได้หากเปรียบเทียบปริมาณเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจริงกับปริมาณสินค้าในแต่ละวัน ซึ่งภายใต้หลักบริหารความเสี่ยง

ตามปกติ หน่วยงานทางศุลกากรที่มีอ านาจหน้าที่จะใช้ข้อมูลที่ได้รับผ่านทางช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ เช่น ชื่อผู้ส่ง 

ผู้รับ ลักษณะของสินค้า ฯลฯ มาใช้ในการประเมินความเสี่ยงเพื่อก าหนดเป้าหมายทางศุลกากร (Targeting) ได้  

ขั้นตอนที่สอง การตรวจสอบสินค้า ซึ่งโดยปกติการตรวจสอบสินค้าทั้งขาเข้าและขาออกจะถูกน ามาที่     

ท าการศุลกากรเพ่ือท าการตรวจสอบก่อนการน าส่งผู้รับในกรณีการน าเข้า และก่อนการรับบรรทุกในเรือหรือ    

อากาศยานในกรณีการส่งออก 

ขั้นตอนสุดท้าย ถือเป็นขั้นตอนที่อาจไม่ได้มีการปฏิบัติมากนักในอดีตที่ผ่านมา แต่บริบทของความคาดหวัง

สาธารณะที่เปลี่ยนแปลงและนโยบายของรัฐบาลที่มุ่งเน้นในการปราบปรามยาเสพติดทั้งขบวนการ โดยมุ่งเน้น     

ในการน าตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษนอกเหนือจากการตรวจยึดยาเสพติดเพียงอย่างเดียว ส่งผลให้เจ้าหน้าที่

ศุลกากรจ าเป็นต้องเข้ามาด าเนินการในขั้นตอนนี้อย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ 
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อย่างไรก็ตามในการปฏิบัติงานจริง หน่วยงานทางศุลกากรที่มีอ านาจหน้าที่มักพบกับปัญหาที่ในการปฏิบัติ 

ท าให้ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ตามแต่ละขั้นตอนได้ โดยในส่วนขั้นตอนแรกมักพบว่า ข้อมูลที่ได้รับรวมถึง

คุณภาพของข้อมูลที่น าไปใช้ได้ โดยเฉพาะการขนส่งสินค้าผ่านทางพัสดุไปรษณีย์และสินค้าเร่งด่วนระหว่างประเทศ   

มีอยู่ค่อนข้างจ ากัด ในหลายกรณีข้อมูลดังกล่าวไม่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ หรือ ในขั้นตอนที่สอง การไม่สามารถ

เข้าตรวจสินค้าได้จริงเนื่องจากเวลาที่สินค้ามาถึงสถานที่ตรวจไม่เอ้ืออ านวย หรือสินค้าได้มีการบรรจุรวมหีบห่อ    

ไว้แล้ว (Consolidation) และในขั้นตอนสุดท้ายพบว่ากรมศุลกากรขาดแคลนบุคลากรที่มี เทคนิคและ           

ความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานภาคสนาม (Law Enforcement Tactics) เช่น การสะกดรอยและติดตาม และ

การตรวจค้นจับกุม ท าให้ในการปฏิบัติงานอาจจ าเป็นต้องใช้ก าลังเจ้าหน้าที่จ านวนมากและอาจเกิดความผิดพลาด

ขึ้นได้ง่าย 

การสร้างภาคีความร่วมมือเพ่ือสกัดกั้นการขนส่งยาเสพติดทางพัสดุไปรษณีย์และสินค้าเร่งด่วนระหว่าง

ประเทศ เป็นแนวคิดที่กองสืบสวนและปราบปราม กรมศุลกากร ได้พัฒนาขึ้นบนพ้ืนฐานหลักการ Customs-

Business Partnership ของ WCO ในการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างศุลกากรกับภาคธุรกิจเพ่ือประโยชน์ใน

การเสริมสร้างความปลอดภัยในห่วงโซ่อุปทาน (Enhanced supply chain security) (World Customs 

Organization, 2015)  ประกอบกับการน าองค์ความรู้และเทคนิคด้านการสืบสวนสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ในการ

ปฏิบัติงานเพ่ือสกัดกั้น ป้องกัน และปราบปรามการลักลอบยาเสพติดข้ามชาติ โดยค านึงถึงบทบาท อ านาจหน้าที่ 

และลักษณะการปฏิบัติงานจริงของเจ้าหน้าที่ศุลกากรในปัจจุบัน อันจะน าไปสู่การลดอุปสรรคในการปฏิบัติงาน   

ในส่วนที่เกี่ยวข้องได้ในทุกข้ันตอน รวมถึงเป็นการบูรณาการการด าเนินงานในภาคส่วนที่เกี่ยวข้องให้เกิดประโยชน์

สูงสุด โดยวิธีการเสริมสร้างความสัมพันธ์กับภาคเครือข่ายรัฐวิสาหกิจและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้าย

สินค้า และการการบูรณาการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายและหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง   

ในบริบทแรก การสร้างภาคีความร่วมมือเพ่ือสกัดกั้นการขนส่งยาเสพติดทางพัสดุไปรษณีย์และสินค้าเร่งด่วน

ระหว่างประเทศจะมุ่งเน้นการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าที่ศุลกากร โดยการเข้าพบเพ่ือสร้างความสัมพันธ์

กับเจ้าหน้าที่ บุคลากร และผู้บริหารของ บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด ผู้ประกอบการขนส่งสินค้าขนาดใหญ่   

และตัวแทนขนาดเล็กที่ท าธุรกิจเกี่ยวกับการขนส่งและการน าเข้าส่งออกสินค้าระหว่างประเทศ อันจะน าไปสู่การ

ประสานการปฏิบัติในลักษณะกึ่งทางการ อาทิ การประสานแจ้งข้อมูล การประสานงานเพ่ือเข้าตรวจสอบสินค้า และ

การประสานงานในส่วนที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ท าให้เจ้าหน้าที่ศุลกากรที่ปฏิบัติงานได้รับการอ านวยความสะดวก ที่จ าเป็น

ในด้านข้อมูลต่างๆ เพ่ือใช้วิเคราะห์ความเสี่ยงในการก าหนดเป้าหมายทางศุลกากร ซึ่งถือเป็นขั้นตอนแรกที่ส าคัญใน

การปฏิบัติงานสกัดกั้นยาเสพติด และสามารถประสานเข้าอายัดและตรวจสอบสินค้าได้ทันท่วงท ีในขั้นตอนการปฏิบัติ 
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ที่สอง และอาจรวมถึงการได้รับข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการสืบสวนขยายผลในขั้นตอนที่สาม และสามารถน าข้อมูล

ดังกล่าวไปต่อยอดในการบริหารความเสี่ยงต่อไปด้วย 

ในส่วนของความร่วมมือระหว่างหน่วยบังคับใช้กฎหมาย เป็นการสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่มี

อ านาจหน้าที่และเทคนิคความเชี่ยวชาญ และอ านาจหน้าที่ที่ต่างกัน เพ่ือน าทรัพยากรและองค์ความรู้ที่มีอยู่ของ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ซึ่งการ

ด าเนินการในส่วนนี้จะเกี่ยวข้องโดยตรงกับขั้นตอนปฏิบัติที่สาม ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการสืบสวนขยายผล       

กรณสี่งผลให้การด าเนินการสกัดกั้น ป้องกัน และปราบปรามสามารถท าได้ครบวงจรและมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น 

 โครงการ “การสร้างภาคีความร่วมมือเพ่ือสกัดกั้นการขนส่งยาเสพติดทางพัสดุไปรษณีย์ และสินค้า

เร่งด่วนระหว่างประเทศ (Narcotics Interdiction on Postal and Express Consignment)”  ได้ริเริ่มขึ้นจาก

แนวคิดและข้อจ ากัดในการปฏิบัติงานจริงของกองสืบสวนและปราบปราม โดยต่อมา โครงการนี้ได้ถูกส่งเข้า

ประกวดรางวัลเพชรศุลกากร ครั้งที่ 6 ซึ่งจัดขึ้นโดยกรมศุลกากร ได้รับรางวัลชมเชย ประเภทหน่วยงานระดับกอง 

ส านักงาน กลุ่ม ศูนย์ และด่านศุลกากร เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2564 และต่อมาได้รับการคัดเลือกจากกรมศุลกากร

ให้เข้าประกวดรางวัลเลิศรัฐประจ าปี พ.ศ. 2565 จัดโดยส านักงาน ก.พ.ร. ในชื่อโครงการ “การสร้างภาคีความ

ร่วมมือเพ่ือสกัดกั้นการลักลอบล าเลียงยาเสพติดทางไปรษณีย์ และ Express Consignment” ได้รับรางวัลบริหาร

ราชการแบบมีส่วนร่วม ประเภทเปิดใจใกล้ชิดประชาชน เป็นผลงานระดับดี เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2565 

(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2565) 

บทสรุป 

 การลักลอบยาเสพติดผ่านช่องทางพัสดุไปรษณีย์และพัสดุเร่งด่วนระหว่างประเทศถือเป็นหนึ่งในช่องทางที่

ได้รับความนิยมในปัจจุบัน เนื่องจากความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีการสื่อสาร การคมนาคมขนส่ง ระยะเวลา

และต้นทุนการขนส่ง และรวมถึงเป็นการตัดตอนท าให้ไม่อาจน าตัวผู้กระท าความผิดมาด าเนินคดีได้โดยง่าย แม้ว่า

กรมศุลกากรในฐานะหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่โดยตรงในเรื่องดังกล่าว จะมีวิธีและมาตราการต่าง ๆ ในการสกัดกั้น

ยาเสพติดและสิ่งผิดกฎหมายอยู่แล้วที่ปรากฏอยู่ในรูปแบบการบริหารความเสี่ยงต่าง ๆ หากแต่ในการปฏิบัติงานจริง

ในส่วนของการขนส่งยาเสพติดทางพัสดุไปรษณีย์และสินค้าเร่งด่วนระหว่างประเทศ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกลับพบ

ปัญหาในทางเทคนิคต่าง ๆ ที่ท าให้เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 

อาทิ ปัญหาการขาดหายหรือความด้อยคุณภาพของข้อมูล ปัญหาการไม่มีระยะเวลาเพียงพอในการตรวจสินค้า 

หรือความไม่พร้อมของสินค้าที่จะต้องถูกตรวจสอบ 
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การสร้างภาคีความร่วมมือเพ่ือสกัดกั้นการขนส่งยาเสพติดทางพัสดุไปรษณีย์และสินค้าเร่งด่วนระหว่าง

ประเทศ เป็นแนวคิดที่ริเริ่มขึ้นเพ่ือลดอุปสรรคและข้อจ ากัดในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ศุลกากรผู้มีหน้าที่

เกี่ยวข้องกับการปราบปรามยาเสพติด แต่ไม่สามารถแก้ไขได้โดยระบบที่มีหรือที่ใช้งานอยู่ในปัจจุบันในระยะเวลา

อันสั้น โดยการน าองค์ความรู้และเทคนิคเกี่ยวกับการสืบสวนสมัยใหม่มาปรับใช้ให้สอดคล้องเหมาะสมกับการ

ปฏิบัติหน้าที่ของกรมศุลกากร ซึ่งหากมีการจัดการได้เป็นระบบจะช่วยให้เจ้าหน้าที่ศุลกากรผู้ปฏิบัติงานได้รับ    

การอ านวยความสะดวกที่จ าเป็นในด้านข้อมูลต่างๆ เพ่ือใช้วิเคราะห์ความเสี่ยงและสืบสวนขยายผลในการสกัดกั้น

ยาเสพติดได้ดียิ่ง ตลอดจนสามารถอายัดตรวจสอบสินค้าได้อย่างทันท่วงที รวมถึงการบูรณการทรัพยากร            

ในการสืบสวนขยายผลได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นต่อไป 
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