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สวัสดีค่ะ ท่านผู้อ่าน 	

	 เทคโนโลยีตรวจสอบโดยไม่เปิดตรวจ (Non-intrusive Inspection: NII) หรือ                   
การตรวจสอบสินค้าด้วยเคร่ืองเอกซเรย์มีความสำ�คัญอย่างมากต่อการทำ�งานของหน่วยงาน
ศุลกากรในยุคปัจจุบัน เนื่องจากศุลกากรต้องรับมือกับปริมาณสินค้าที่เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งมา               
พร้อมกับความกดดันให้ตรวจปล่อยสินค้าในระยะเวลาที่รวดเร็ว พร้อมกับความคาดหวังให้
ตรวจสอบสินค้าและรักษาความปลอดภัยในห่วงโซ่อุปทานโลกอย่างถี่ถ้วนมากขึ้นเช่นกัน     
หน่วยงานศุลกากรจึงจำ�เป็นต้องนำ�ภาพเอกซเรย์มาใช้ในการคัดกรองและวิเคราะห์ความเสี่ยง
ของสินค้า เพื่อให้สามารถตรวจสอบสิ่งของภายในตู้คอนเทนเนอร์ ยานพาหนะ หรือสัมภาระ
ได้โดยไม่ต้องทำ�การเปิดตรวจสินค้าทางกายภาพ (Physical Inspection) ทั้งหมด

	 ในปจัจบุนั หนว่ยงานศลุกากรทัว่โลกลว้นนำ�เทคโนโลย ีNII มาใช้เปน็เคร่ืองมือหลกั
ในการคดักรองสนิคา้และบริหารความเสีย่งกันอย่างแพรห่ลาย แต่การพฒันาอยา่งกา้วกระโดด
ของเทคโนโลยีข้อมูล ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) และการพลิกผันทาง
เทคโนโลยใีนดา้นตา่ง ๆ  เปน็ปัจจยัทีท่ำ�ใหห้นว่ยงานศลุกากรจำ�เปน็ตอ้งทบทวนวา่ เทคโนโลย ี
NII ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันจะยังคงมีประสิทธิภาพต่อไปในระยะยาวเพียงใด ด้วยเหตุนี้ องค์การ
ศุลกากรโลก (WCO) ได้เผยแพร่คู่มือการจัดซื้อและใช้งานเครื่องเอกซเรย์/เทคโนโลยี                 
ตรวจสอบโดยไม่เปิดตรวจ (Guidelines for the Procurement and Deployment of               
Scanning/Non-intrusive Inspection (NII) Equipment) ฉบับปี 2568 (2025) เพื่อเป็น
แนวทางให้ประเทศสมาชิกวางแผน จัดหา และนำ�เทคโนโลยี NII มาใช้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยไม่ได้มองเทคโนโลยี NII เป็นเพียงอุปกรณ์ตรวจสอบสินค้า แต่ถือเป็นส่วนหนึ่งของ               
ระบบนเิวศข้อมลูทางศลุกากร (Data Ecosystem) ทีข่บัเคล่ือนดว้ย AI และการเชือ่มโยงขอ้มลู
ระหว่างหน่วยงานศุลกากรทั่วโลก

	 จดหมายข่าวศุลกากร CPMU News ฉบับนี้ ขอนำ�เสนอข้อมูลในประเด็นเร่ือง               
“การพัฒนาเทคโนโลยี NII ในยุค Smart Customs” ซ่ึงอ้างอิงสาระสำ�คัญจากคู่มือของ 
WCO เพื่อนำ�เสนอกรอบการพิจารณาเลือกใช้เทคโนโลยี NII ท่ีเหมาะสมกับบริบทของโลก           
ยุคดิจิทัล ท้ังยังได้นำ�เสนอข้อมูลเก่ียวกับการพัฒนาเคร่ืองเอกซเรย์ตู้คอนเทนเนอร์ 3 มิติ               
ในโครงการวิจัย MULTISCAN 3D ของสหภาพยุโรป (European Union: EU) ซึ่งเป็น
เทคโนโลยีท่ีหน่วยงานศุลกากรควรติดตามอย่างใกล้ชิด และอาจเป็นตัวเลือกที่เหมาะสม               
ในการยกระดับระบบการควบคุมสินค้าและระบบนิเวศข้อมูลทางศุลกากรในระดับภาพรวมต่อไป                      

					           บราลี รัตนปิณฑะ
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การพัฒนาเทคโนโลยีตรวจสอบโดยไม่เปิดตรวจ
(Non-intrusive Inspection: NII) 

ในยุค Smart Customs
	 ในยุคโลกาภิวัตน์ท่ีปริมาณการค้าระหว่างประเทศ
ขยายตัวอย่างก้าวกระโดด โดยมีการคาดการณ์ว่ามูลค่า
การค้าโลกอาจพุ่งสูงถึง 86 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ
ภายในปี 2578 (2035) องค์การศุลกากรโลก (World 
Customs Organization: WCO) และหน่วยงาน
ศุลกากรทั่วโลกต้องเผชิญกับความท้าทายในการรักษา
สมดลุระหวา่งการอำ�นวยความสะดวกทางการคา้ (Trade 
Fac i l i ta t ion )  เพื่ อสนับสนุนการ เจริญ เติบ โต                              
ทางเศรษฐกิจ และการรักษาความม่ันคงปลอดภัยใน    
ห่วงโซ่อุปทานโลก (Supply Chain Security) เพื่อ
ป้องกันภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ซึ่ งในทางปฏิบั ติ                     
หน่ วยงานศุลกากรไม่ส ามารถ เปิดตรวจสิน ค้ า                          
ทางกายภาพ (Physical Inspection) ไดท้กุตูส้นิคา้หรอื
ทุกพัสดุ เ น่ืองจากจะส่งผลให้ เกิดความล่าช้าใน                     
การตรวจปล่อยสินค้า เพิ่มต้นทุนในการตรวจสอบ
มหาศาล และกระทบขีดความสามารถในการแข่งขัน              
ทางเศรษฐกิจของประเทศ 

	 ด้วยเหตุนี้ WCO จึงได้พัฒนากรอบมาตรฐาน
และข้อเสนอแนะต่าง ๆ เพื่อผลักดันให้หน่วยงาน
ศุลกากรนำ�เทคโนโลยีตรวจสอบโดยไม่เปิดตรวจ 
(Non-intrusive Inspection: NII) หรือการตรวจสอบ
สินค้าด้วยเครื่องเอกซเรย์ มาใช้เป็นเครื่องมือหลักใน 
การบริหารความเสี่ยงและตรวจสอบสินค้า โดย WCO 
ได้บัญญัติให้การใช้เทคโนโลยี NII เป็นมาตรฐานสากล
ครั้งแรกในมาตรฐานที่ 3 ของเสาหลักความร่วมมือ
ระหว่างศุลกากร (Customs to Customs Pillar)                   
ภายใต้กรอบ SAFE Framework of Standards 
(SAFE)1 เมื่อปี 2548 (2005) ซึ่งเป็นเครื่องมือที่สำ�คัญ
ในการรักษาความมั่นคงของห่วงโซ่อุปทาน การจัดเก็บ
อากร และการอำ�นวยความสะดวกทางการค้า

1 ศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับ SAFE Framework ได้ที่ 
  https://shorturl.at/51G9O
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	 นับตั้งแต่ปี 2548 (2005) เทคโนโลยี NII ยังคง
เป็นเสาหลักที่สำ�คัญของภารกิจด้านการป้องกันและ         
ปราบปราม และการอำ�นวยความสะดวกทางการค้าของ
ศุลกากร ประเทศต่าง ๆ ยอมรับถึงความจำ�เป็นของ
เทคโนโลยีนี้ในระดับสากล และหน่วยงานศุลกากร             
ทั่วโลกล้วนใช้เคร่ืองเอกซเรย์สินค้ากันอย่างแพร่หลาย 
แต่การพัฒนาอย่างก้าวกระโดดของเทคโนโลยีข้อมูล 
ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) และ                 
การพลิกผันทางเทคโนโลยีในด้านต่าง ๆ ได้นำ�มาสู่                
ข้อถกเถียงว่า “หน่วยงานศุลกากรควรยกระดับ
เทคโนโลยี NII ที่มีอยู่แล้ว ให้เท่าทันกับบริบททาง               
การค้าที่เปลี่ยนแปลงไปได้อย่างไร” และ “หน่วยงาน
ศุลกากรควรลงทุนในเทคโนโลยี NII ชนิดใด จึงจะมี
ความคุ้มทุนและมีประสิทธิภาพในระยะยาวได้”

	 เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว WCO ได้
เ ผ ย แพ ร่ คู่ มื อ แ น ว ท า ง ก า ร จั ด ซื้ อ แ ล ะ ใ ช้ ง า น                              
เคร่ืองเอกซเรย์/เทคโนโลยีตรวจสอบโดยไม่เปิดตรวจ 
(Guidelines for the Procurement and Deployment 
of Scanning/Non-intrusive (NII) Equipment) ของ
องค์การศุลกากรโลก (WCO) ฉบับปรับปรุงในปี 2568 
(2025) เพื่อเป็นแนวทางในการปรับตัวของศุลกากร              
ท่ัวโลกต่อรูปแบบภัยคุกคามท่ีซับซ้อนขึ้น และรองรับ    
การก้าวเข้าสู่ยุคศุลกากรดิจิทัล (Digital Customs)                  
ทีค่ำ�นงึถงึความสะดวก ความปลอดภยั และความยัง่ยนื
ทางสิ่งแวดล้อม โดยคู่มือดังกล่าวได้นำ�เสนอกรอบ              
การบริหารจัดการเทคโนโลยี NII ในรูปแบบดิจิทัล ที่ไม่
ไดม้องเทคโนโลย ีNII เปน็เพยีงอปุกรณ์ตรวจสอบสนิคา้ 
แต่ถือเป็นส่วนหนึ่งของระบบนิเวศข้อมูล (Data                 
Ecosystem) ที่ขับเคลื่อนด้วย AI และการเช่ือมโยง
ข้อมูลระหว่างศุลกากรทั่วโลก

	 จดหมายข่าวศุลกากร CPMU News ฉบับนี้   
จึงขอนำ�เสนอสาระสำ�คัญจากคู่มือแนวทางการจัดซื้อ            
และติดตั้งใช้งานเคร่ืองเอกซเรย์/เทคโนโลยีตรวจสอบ
โดยไม่เปิดตรวจของ WCO ฉบับปี 2568 (2025) และ
แนวโนม้การพฒันาเทคโนโลย ีNII ในอนาคต โดยเฉพาะ
การพัฒนาเครื่องเอกซเรย์ตู้คอนเทนเนอร์แบบ 3 มิติ 
(3D Container Scanner) และแนวคิดการพัฒนา              
ระบบนิเวศข้อมูลทางศุลกากร เพื่อเป็นข้อมูลประกอบ
การพัฒนาระบบการตรวจสอบสินค้าและการบริหาร
ความเสี่ยงของหน่วยงานศุลกากรให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลและรองรับความท้าทายในยุค Smart 
Customs และ Digital Customs ต่อไป

© Freepik, Unsplash

อ้างอิง
WCO. Guidelines for the Procurement and Deployment of 
	 Scanning/NII Equipment. WCO: June 2025.
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	 ตลอดระยะเวลาสองทศวรรษท่ีผา่นมา บรบิทของ
การค้าระหว่างประเทศและเทคโนโลยีสารสนเทศได้
เปล่ียนแปลงไปอย่างมีนัยสำ�คัญ ส่งผลให้แนวคิดใน    
การพัฒนาและใช้งานเทคโนโลยีการตรวจสอบโดย                 
ไม่เปิดตรวจ (Non-intrusive Inspection: NII) ของ                 
หน่วยงานศุลกากรต้องปรับเปลี่ยนตามไปด้วย คู่มือ
แนวทางการจดัซือ้และใชง้านเครือ่งเอกซเรย/์เทคโนโลยี
ตรวจสอบโดยไม่เปิดตรวจ (Guidelines for the                  
Procurement and Deployment of Scanning/NII 
Equipment) ของ WCO ฉบับปี 2548 (2005) ซึ่งเคย
ทำ�หนา้ทีเ่สมอืนคูม่อืทางวิศวกรรมท่ีมุ่งเน้นการจดัหาและ
ตดิตัง้ฮาร์ดแวร ์(Hardware) เพือ่ทดแทนการเปดิตรวจ
ตู้สินค้าโดยพนักงานศุลกากร จากน้ัน คู่มือดังกล่าว             
ได้รับการปรับปรุงใหม่ในปี 2568 (2025) เพื่อให้
สอดคล้ อ งกั บบริ บททาง เทคโนโล ยีข้ อมู ลและ                      
ปัญญาประดิษฐ์ (AI) ที่มีการพัฒนาอย่างก้าวกระโดด

เทคโนโลยี NII ที่เป็นส่วนหนึ่งเทคโนโลยี NII ที่เป็นส่วนหนึ่ง
ของระบบนิเวศข้อมูลทางศุลกากรของระบบนิเวศข้อมูลทางศุลกากร

	 ทั้งนี้ คู่มือฉบับปี 2568 (2025) ไม่ถือว่า
เทคโนโลยี NII เป็นเพียงอุปกรณ์แยกส่วนที่ทำ�งาน                
อยู่อย่างเอกเทศ เพ่ือการตรวจสอบสินค้าบริเวณ
พรมแดนอีกต่อไป แต่มองว่า NII คือ อุปกรณ์อัจฉริยะ
ทีเ่ปน็สว่นหนึง่ของระบบนเิวศขอ้มลูทางศลุกากร (Data 
Ecosystem) ในระดับสากล โดยเครื่องเอกซเรย์ใน               
ยคุปัจจบุนัไมไ่ดท้ำ�หนา้ทีเ่พียงสร้างภาพสนิคา้เท่าน้ัน แต่
ยงัสามารถผลติ จดัเกบ็ แลกเปลีย่น และวเิคราะหข์อ้มลู
ร่วมกับระบบบริหารความเส่ียง ระบบข่าวกรอง และ
ระบบปัญญาประดิษฐ์ เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจของ
พนักงานศุลกากรได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดย
คู่มือดังกล่าวแนะนำ�ให้หน่วยงานศุลกากรพิจารณา               
องค์ประกอบสำ�คัญ 3 ประการ ดังต่อไปนี้ เพ่ือให้
เทคโนโลยีดังกล่าวสามารถทำ�งานร่วมกับระบบนิเวศ
ข้อมูลทางศุลกากรได้อย่างยั่งยืน
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•	 รายจ่ ายในการดำ � เ นินงานและบำ �รุ งรักษา                      

(Operational Expenditure: OPEX) เช่น ค่าไฟฟ้า 
ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมบุคลากร ค่าจัดหาอะไหล่ 
และสัญญาการบำ�รุงรักษาเชิงป้องกัน (Preventive 
Maintenance) เพ่ือรักษาความพร้อมใช้งานของ
ระบบตลอดอายุการใช้งาน

•	 ค่าลิขสิทธิ์ซอฟต์แวร์และการบูรณาการ AI                       

ในยุคปัจจุบัน ประสิทธิภาพของเครื่องเอกซเรย์                 
ไม่ได้ขึ้นอยู่กับคุณภาพของวัสดุอุปกรณ์เพียง                
อย่างเดียว แต่ยังขึ้นอยู่กับความสามารถใน                      
การวิ เคร าะห์ ข้ อมู ลของ เทคโนโลยีนั้ นด้ วย                           
งบประมาณจึงควรรวมถึงค่าลิขสิทธ์ิซอฟต์แวร์                 
ค่าบริการจัดเก็บข้อมูลบนระบบคลาวด์ (Cloud 
Storage) ค่าใช้จ่ายในการอัปเดตโมเดลปัญญา
ประดิษฐ์ (AI Model Update) และระบบตรวจจับ
ภัยคุกคามอัตโนมัติ  (Automated Threat                       
Detection: ATD) เพื่อให้ระบบสามารถเรียนรู้และ
ปรับตัวต่อรูปแบบการลักลอบรูปแบบใหม่ได้                  
อย่างต่อเนื่อง

•	 การจดัการเมือ่สิน้สดุอายกุารใชง้าน (End-of-Life 

Management) โดยควรคำ �นึ งถึ ง ค่ าใช้จ่ าย 
ในการปลดระวางอุปกรณ์ (Decommission)                  
การกำ�จัดขยะอิเล็กทรอนิกส์ (E-waste) และ                  
การจัดการแหล่งกำ�เนิดรังสี (Radiation Source) 
ให้ เ ป็นไปตามมาตรฐานความปลอดภัยด้ าน                       
สิ่ งแวดล้อมและรั งสี ในระดับสากล เพื่ อลด                     
ผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม

	 ในอดีต การตัดสินใจลงทุนในเทคโนโลยี NII 
มักให้น้ำ�หนักไปที่ รายจ่ายลงทุนขั้นต้น หรือ ค่าจัดซื้อ
เคร่ืองอุปกรณ์ (Capital Expenditure: CAPEX) เป็นหลัก 
ซึ่ งครอบคลุมเพียงค่าจัดซื้อ เครื่องเอกซเรย์และ 
การก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน (เช่น อาคาร ลานตรวจ 
หรือกำ�แพงกันรังสี) อย่างไรก็ตาม หน่วยงานศุลกากร
หลายแห่งพบว่า การตั้งงบประมาณโดยมองข้าม                    
ค่าใช้จ่ายแฝงในระยะยาว มักนำ�ไปสู่ปัญหาเครื่อง
เอกซเรย์ถูกทิ้งร้าง ชำ�รุด ไม่ได้รับการพัฒนาทาง
เทคโนโลยี (Technological Upgrade) หรือการขาด
งบประมาณสำ�หรับการบำ�รุงรักษา

	 คู่มือฉบับปี 2568 (2025) จึงกำ�หนดให้                  
หน่วยงานศุลกากรต้องใช้หลักการประเมินต้นทุนรวม 
ในการเป็นเจ้าของเทคโนโลยี (Total Cost of Ownership: 
TCO) ควบคู่กับการบริหารจัดการตลอดวงจรชีวิต 
(Life-cycle Management) ในการประเมิน                         
ความคุ้มค่าของเทคโนโลยี NII โดยทั่วไปมีอายุ                     
การใช้งานประมาณ 10-15 ปี ซึ่งการคำ�นวณ TCO                
ตามแนวทางใหม่ จะต้องครอบคลุมองค์ประกอบเชิงลึก 
ดังนี้

1. การบริหารวงจรชีวิตและต้นทุนรวมของการเป็นเจ้าของ 
    (Life-cycle Management and Total Cost of Ownership)

© Vectorjuice, Magnific
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	 หน่ึงในอปุสรรคสำ�คญัของการพฒันาเทคโนโลย ี
NII ตลอดสองทศวรรษที่ผ่านมา คือ ปัญหาการผูกขาด
ทางเทคโนโลยี (Vendor Lock-in) เนื่องจากผู้ผลิต
เคร่ืองเอกซเรย์แต่ละรายต่างพัฒนานามสกุลไฟล์และ              
รูปแบบการจัดเก็บข้อมูล (Proprietary Format) ของ
ตนเอง ทำ�ให้ภาพเอกซเรย์ที่ได้จากเครื่องของผู้ผลิต              
รายหนึ่งไม่สามารถเปิดใช้งานหรือวิ เคราะห์ด้วย
ซอฟต์แวร์ของผู้ผลิตรายอื่นได้ ข้อจำ�กัดนี้ส่งผลให้     
หน่วยงานศุลกากรที่ใช้ เครื่องเอกซเรย์หลายยี่ห้อ                  
ไม่สามารถจัดตั้ง ศูนย์วิเคราะห์ภาพเอกซเรย์ส่วนกลาง 
(Centralized Image Interpretation) ได้อย่าง                    
มีประสิทธิภาพ

	 ด้วยเหตุนี้ WCO จึงได้ผลักดันให้ ผู้ผลิต                 
เครือ่งเอกซเรยท์ัว่โลกพฒันาระบบทีร่องรบั Unified File 
Format (UFF) ซึง่เปน็มาตรฐานกลางสำ�หรบัการจดัเกบ็
ข้อมูลและภาพเอกซเรย์ เพื่อให้ระบบของผู้ผลิต                 
แต่ละรายสามารถทำ�งานร่วมกันได้ (Interoperability) 
และรองรับการเชื่อมโยงข้อมูลในระดับประเทศและ        
ระดับสากล และต้องคำ�นึงถึงประโยชน์เชิงยุทธศาสตร์ 
ดังนี้

•	 ความสามารถในการทำ�งานร่วมกัน (Interoperability) 
มาตรฐาน UFF ช่วยให้หน่วยงานศุลกากรสามารถ
แยกกระบวนการการสร้างภาพ (Image Generation) 
ออกจากการวิเคราะห์ภาพ (Image Analysis)                
ได้อยา่งเปน็เอกเทศ สง่ผลใหศ้นูยป์ระมวลผลกลาง
สามารถรับภาพเอกซเรย์จากเครื่องสแกนทุกยี่ห้อ
และทกุดา่นศลุกากรเขา้สูร่ะบบวิเคราะหภ์าพเดยีวกนั 
ซึ่งช่วยลดความซ้ำ�ซ้อนในการลงทุนด้านซอฟต์แวร์
และระบบปัญญาประดิษฐ์ (AI) รวมทั้งเ พ่ิม                   
ความยืดหยุ่นในการจัดหาเทคโนโลยีในอนาคต

•	 การแลกเปล่ียนข้อมูลข้ามพรมแดน (Cross-border 

Data Exchange) การใช้มาตรฐาน UFF ช่วยให้
หน่วยงานศุลกากรของประเทศต้นทางสามารถส่ง
ภาพเอกซเรย์ไปยังประเทศปลายทางล่วงหน้า ทำ�ให้
ศุลกากรปลายทางสามารถวิเคราะห์ความเสี่ยงและ
ประเมนิสนิคา้ระหวา่งทีส่นิคา้อยูใ่นระหวา่งการขนสง่ 
ส่งผลให้การตรวจปล่อยสินค้าเมื่อถึงปลายทาง                   
มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

•	 การพัฒนาคลังข้อมูลขนาดใหญ่เพื่อฝึกฝน AI       
การใช้รูปแบบไฟล์มาตรฐานเดียวกันเปิดโอกาสให้
หนว่ยงานศลุกากรสามารถรวบรวมภาพเอกซเรยจ์าก
หลายประเทศมาพัฒนาเป็นฐานข้อมูลขนาดใหญ่ 
(Big Data) สำ�หรับการฝึกฝนและพัฒนาโมเดล AI 
เพ่ือเพิ่มความแม่นยำ�ในการตรวจจับสิ่งผิดปกติ 
สินค้าลักลอบ และรูปแบบการกระทำ�ความผิดที่มี
ความซับซ้อนมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง

2. มาตรฐานข้อมูลภาพเอกซเรย์ (Unified File Format: UFF)

© Rapiscan
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	 การพัฒนาเทคโนโลยี NII ในปจัจบุนัไมไ่ดจ้ำ�กดั
อยู่เพียงการสร้างภาพเอกซเรย์สินค้าเท่านั้น แต่ยัง                 
เชื่อมโยงกับระบบสารสนเทศสำ�คัญของหน่วยงาน
ศุลกากร อาทิ ระบบบริหารความเส่ียง (Risk Management 
System) ระบบ National Single Window (NSW) 
ระบบคลาวด์  และฐานข้อมูลข่ าวกรอง ทำ � ให้                          
เครือ่งเอกซเรยก์ลายเปน็สว่นหนึง่ของโครงสรา้งพืน้ฐาน
ดิจิทัลที่มีความสำ�คัญต่อการปฏิบัติงานของศุลกากร   
การเชือ่มตอ่ถงึกนัเชน่นี ้นำ�มาซึง่ความเส่ียงตอ่การโจมตี
ทางไซเบอร์ (Cybersecurity) ที่ เพิ่มสูงขึ้น เช่น                      
การรัว่ไหลของข้อมลูจากเครือ่งเอกซเรยห์นึง่เครือ่ง อาจ
นำ�ไปสู่การเจาะระบบนำ�เข้า-ส่งออกของทั้งประเทศ 

	 ด้วยเหตุนี้ คู่มือ WCO ฉบับปี 2568 (2025) จึง
เนน้ย้ำ�ถงึมาตรการดา้นความมัน่คงปลอดภยัทางไซเบอร ์
(Cybersecurity) อยา่งเข้มขน้ โดยมีขอ้พิจารณาทีส่ำ�คญั 
ดังนี้

•	 การปอ้งกนัการปลอมแปลงขอ้มลูและภาพเอกซเรย ์

การที่ผู้ไม่หวังดีแทรกแซงข้อมูลระหว่างการส่งภาพ
จากเครื่องเอกซเรย์ไปยังศูนย์วิเคราะห์ข้อมูล เพื่อ
ดดัแปลงหรอืปลอมแปลงภาพ (เชน่ การลบหรือซอ่น
วตัถตุอ้งสงสยัภายในตูส้นิคา้) ดงันัน้ ระบบ NII ใน
ยุคปัจจุบันจึงควรมีเทคโนโลยีรองรับการเข้ารหัส
ข้อมูลแบบต้นทางถึงปลายทาง (End-to-End                
Encryption) และการใช้เทคโนโลยีลายน้ำ�ดิจิทัล 
(Digital Watermarking) หรือบล็อกเชน (Blockchain) 
เพื่อรับรองว่าภาพและข้อมูลไม่ได้ถูกแก้ไขระหว่าง
การรับส่งหรือจัดเก็บ

•	 สถาปัตยกรรมความปลอดภัยแบบ Zero Trust              
คือ การกำ�หนดให้ระบบไม่เชื่อใจอุปกรณ์ หรือ                   
ผู้ใช้งานใด ๆ แม้จะอยู่ในเครือข่ายภายในของ
ศุลกากรเอง การเข้าถึงข้อมูลภาพเอกซเรย์หรือ                 
การควบคุมเคร่ืองเอกซเรย์จึงควรผ่านการยืนยันตัวตน
แบบหลายปัจจัย (Multi-Factor Authentication: 
MFA) และกำ�หนดสิทธิ์การเข้าถึงตามบทบาทหน้าที่ 
(Role-Based Access Control) เพื่อป้องกัน                
การเข้าถึงข้อมูลหรือการสั่งงานโดยไม่ได้รับอนุญาต

©Belgian Customs, WCO

อ้างอิง
WCO. Guidelines for the Procurement and Deployment of Scanning/NII Equipment. WCO: June 2025.

3. ความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ (Cybersecurity)
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	 การตัดสินใจลงทุนในเทคโนโลยีตรวจสอบโดย
ไม่เปิดตรวจ (NII) ของหน่วยงานศุลกากร จำ�เป็นต้อง
คำ�นึงถึงประสิทธิภาพในการตรวจสอบสินค้าและ                
ความคุม้คา่ในการลงทนุ และความสามารถในการรองรบั
ปริมาณการค้าระหว่างประเทศที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง 
ตลอดจนรูปแบบการลักลอบที่มีความซับซ้อนมากขึ้น    
โดยหนึ่งในเทคโนโลยีที่ได้รับความสนใจอย่างมาก               
ในปัจจุบัน คือ เครื่องเอกซเรย์ตู้คอนเทนเนอร์ 3 มิติ      
ที่มีการบูรณาการกับปัญญาประดิษฐ์ (AI) ขั้นสูง และ
ตอ่ยอดจากเทคโนโลยีเครือ่งเอกซเรย์คอมพวิเตอร ์(CT 
Scanner) ที่ใช้ตรวจสอบกระเป๋าสัมภาระของผู้โดยสาร 
ซึ่งในปัจจุบัน สหภาพยุโรป (European Union: EU) 
ได้สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีดังกล่าว                
ผ่านโครงการวิจัย MULTISCAN 3D เพื่อยกระดับ                         
ขดีความสามารถของหนว่ยงานศลุกากรในการตรวจสอบ
สินค้าและบริหารความเสี่ยงในยุคดิจิทัล

1. ข้อจำ�กัดของการเอกซเรย์ 2 มิติ
    และพัฒนาการของการเอกซเรย์ 3 มิติ

	 ตลอดหลายทศวรรษที่ผ่านมา หน่วยงาน
ศุลกากรพึ่งพาเทคโนโลยีเครื่องเอกซเรย์แบบ 2 มิติ              
เป็ นหลั ก  ซ่ึ ง เทค โน โลยี ดั ง ก ล่ า วแทบจะ ไม่ มี                                
การเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาอย่างก้าวกระโดดมาตั้งแต่
ช่วงทศวรรษท่ี 1990 โดยข้อจำ �กัดสำ �คัญของ                        
ภาพเอกซเรย์แบบ 2 มิติ คือ การซ้อนทับของวัตถุ 
(Object Superposition) ภายในตู้คอนเทนเนอร์ท่ีมี
ความหนาแนน่สงู สง่ผลใหภ้าพเอกซเรยม์คีวามซบัซอ้น
และยากต่อการวเิคราะห ์โดยเฉพาะเมือ่มีการซุกซอ่นของ
ผิดกฎหมายไว้ภายในสินค้าท่ีมีความหนาแน่นใกล้เคียงกัน 
ด้วยเหตุนี้  หน่วยงานศุลกากรจึงจำ � เป็นต้องใช้                        
เครือ่งมอืเสรมิในการปรบัปรงุคณุภาพของภาพเอกซเรย ์
และยั ง ต้ อ งอ าศั ยปร ะสบก า รณ์ ขอ ง เ จ้ า ห น้ า ท่ี                                 
ผู้วิเคราะห์ภาพเป็นสำ�คัญ 

แนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยี NII แนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยี NII 
ด้วยเครื่องเอกซเรย์ตู้คอนเทนเนอร์ 3 มิติด้วยเครื่องเอกซเรย์ตู้คอนเทนเนอร์ 3 มิติ
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	 อยา่งไรกต็าม เมือ่ปรมิาณสนิคา้ทีต่อ้งตรวจสอบ
เพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง ความเหนื่อยล้าของผู้ปฏิบัติงาน
ยอ่มสง่ผลตอ่ประสทิธภิาพในการวเิคราะห ์และอาจเพ่ิม
ความเสี่ยงต่อการตัดสินใจที่คลาดเคลื่อนได้ ข้อจำ�กัด
ของเทคโนโลยีเอกซเรย์แบบ 2 มิติ ทำ�ให้หน่วยงาน
ศุลกากรทั่วโลกเริ่มมองหาเทคโนโลยี NII รูปแบบใหม ่
ที่สามารถสร้างภาพได้อย่างละเอียดและแม่นยำ�มากขึ้น 
พร้อมทั้งสนับสนุนการตรวจจับความผิดปกติและ 
การจำ�แนกวัตถุต้องสงสัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 ท้ัง น้ี เทคโนโลยี เ อกซ เรย์คอมพิ ว เตอร์                       
(Computed Tomography: CT) หรือระบบเอกซเรย์ 
3 มิติ ซึ่งเดิมทีถูกพัฒนาขึ้นเพื่อใช้ในการวินิจฉัยโรค
ทางการแพทย์ ได้กลายมาเป็นเครื่องมือที่ถูกนำ�มา
ประยุกต์ใช้อย่างแพร่หลายในงานด้านความมั่นคง                
โดยเฉพาะการเอกซเรย์สินค้าและกระเป๋าสัมภาระ                
เพื่อตรวจจับภัยคุกคามและของผิดกฎหมาย โดย                   
หลักการทำ�งานของ CT Scanner แตกต่างจาก                 
เครื่องเอกซเรย์ทั่วไปอย่างสิ้นเชิง โดยแหล่งกำ�เนิด             
รังสีเอกซ์ของ CT Scanner จะหมุนรอบวัตถุเป้าหมาย 
เพื่อทำ�การจับภาพฉายรังสีเอกซ์แบบ 2 มิติจากมุมมอง
ต่าง ๆ จำ�นวนมากกว่า 100 ภาพ จากนั้น อัลกอริทึม
ขั้นสูงจะทำ�การประมวลผลภาพฉายแบบ 2 มิติเหล่านี้ 
เพ่ือสร้างภาพ 3 มิติที่แม่นยำ�ตามความหนาแน่นของ 
วัตถุเป้าหมาย 

	 ภาพเอกซเรย์ 3 มิติที่สร้างจากระบบ CT                   
จะประกอบด้วยหน่วยข้อมูล 3 มิติที่เรียกว่า วอกเซล 
(Voxel) ซึ่งในเครื่องเอกซเรย์รุ่นใหม่ วอกเซลอาจมี
ขนาดเล็กเพียง 0.5 มิลลิเมตร สามารถสร้างภาพที่มี 
ความละเอียดสูงและตรวจจับรายละเอียดของวัตถุ                 
ไดอ้ยา่งแมน่ยำ� นอกจากนี ้ระบบดงักลา่วสามารถแสดง
ผลข้อมูลในลักษณะภาพตัดขวาง (Slice) ได้ใน                   
ทุกระนาบ ช่วยให้พนักงานศุลกากรสามารถหมุนดูวัตถุ
ที่ถูกเอกซเรย์ได้จากทุกมุมมอง ซ่ึงเป็นประโยชน์                 
อย่างยิ่งในการระบุของผิดกฎหมายที่ถูกซุกซ่อนไว้ 	

	 อยา่งไรกต็าม หนว่ยงานศลุกากรมข้ีอกงัวลหลกั
เกี่ยวกับเทคโนโลยีเอกซเรย์ 3 มิติ คือ ความเร็วใน                

การเอกซเรย์ เนื่องจากกระบวนการทำ�งานของเครื่อง 
CT ใช้เวลาค่อนข้างนานเม่ือเปรียบเทียบกับเทคโนโลยี
แบบดั้งเดิม โดยเครื่องเอกซเรย์แบบ 2 มิติชนิดขับผ่าน 
(Drive-through) ในปัจจุบัน สามารถเอกซเรย์                     
ตู้คอนเทนเนอร์ได้สูงถึง 150-180 ตู้ต่อชั่วโมง แต่                    
เครือ่งเอกซเรย ์3 มติ ิทีใ่ชใ้นการตรวจสอบพาเลทสนิคา้ 
(Pallet) ยังคงต้องใช้เวลาเฉลี่ย 3 นาทีต่อการเอกซเรย์
หนึ่งพาเลท ทำ�ให้มีขีดความสามารถในการรองรับ
ปริมาณงานได้สูงสุดเพียงประมาณ 20 พาเลทต่อชั่วโมง
เท่านั้น 

	 ความแตกต่างของระยะเวลาและปริมาณ                    
การตรวจสอบท่ีห่างกนัอยา่งมนัียยะสำ�คญัเชน่นี ้นำ�มาสู่
ความกังวลว่า การนำ�เทคโนโลยีเอกซเรย์ 3 มิติมาใช้                   
ตรวจสอบตู้คอนเทนเนอร์อย่างเต็มรูปแบบอาจสร้าง
ปัญหาคอขวด (Bottleneck) ที่จะส่งผลกระทบต่อ              
ความคล่องตัวของระบบโลจิสติกส์และการตรวจปล่อย
สินค้า ณ ท่าเรือหรือด่านพรมแดนที่มีการจราจร                    
หนาแน่นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้

© instechnl

ภาพเอกซเรย์ตู้คอนเทนเนอร ์2 มิติ
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	 การพัฒนาเครื่องเอกซเรย์ 3 มิติสำ �หรับ                     
ตู้คอนเทนเนอร์ขนาดใหญ่ ปรากฏให้เห็นอย่างเป็น                  
รูปธรรมในโครงการวิ จั ย MULTISCAN 3D                             
(ชื่อโครงการเต็ม: Laser-plasma Based Source 3D 
Tomography for Cargo Inspection) ซึ่งได้รับ               
เงินสนับสนุนจากเงินทุนวิจัย Horizon 2020 ของ EU 
รวมทั้งสิ้น 6,989,608.75 ยูโร โดยดำ�เนินการในช่วง                 
ปี 2564-2568 (2021-2025) และประสานงานโดย                
คณะกรรมาธิการพลังงานทางเลือกและพลังงานปรมาณู
แห่งฝรั่งเศส (Alternative Energies and Atomic 
Energy Commiss ion : CEA )  โครงการนี้ มี                     
วัตถุประสงค์หลัก คือ การพัฒนาเทคโนโลยี NII                     
สำ�หรับตู้คอนเทนเนอร์ให้มีความรวดเร็วและแม่นยำ�    
มากขึ้น ด้วยการสร้างภาพแบบ 3 มิติ และช่วยเสริม
ประสิทธิภาพของเครื่องเอกซเรย์ทั้งแบบติดตั้งและ               
แบบเคลื่อนที่ของท่าเรือใน EU ซ่ึงในช่วงก่อนเริ่ม                 
การวิจัยน้ันยังไม่เคยมีการศึกษาหรือได้รับการพัฒนา               
มาก่อน 

	 โครงการ MULTISCAN 3D ของ EU มี
วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ เ พื่ อ ย ก ร ะ ดั บ ร ะ บ บ ต ร ว จ ส อ บ                                    
ตู้คอนเทนเนอร์ด้วยรังสีเอกซ์จากเครื่องเอกซเรย์แบบ
เดิม ไปสู่ระบบตรวจสอบแบบครบวงจร (All-in-one 
Inspection System) ที่มีความยืดหยุ่น สามารถ                  
เคลื่อนย้ายและติดตั้งได้ในหลายพื้นที่ โดยออกแบบ
กระบวนการตรวจสอบเป็น 2 ระดับ (First and Second 
Line of Inspection) เพื่อเพิ่มความรวดเร็วใน                        
การคัดกรองสินค้า และยกระดับความแม่นยำ�ใน                  
การตรวจสอบตู้คอนเทนเนอร์ที่มีความเ ส่ียงสู ง                      
ระบบดังกล่าวประกอบด้วย

© European Union

2. โครงการวิจัย MULTISCAN 3D

1.	 การตรวจสอบระดับแรก (First line) ใช้เทคโนโลยี
เอกซเรย์ 3 มิติ (3D X-rays Tomography)                       
ซึ่งสามารถตรวจคัดกรองตู้คอนเทนเนอร์ได้อย่าง
รวดเร็ว พร้อมสร้างภาพ 3 มิติที่มีความละเอียดสูง

2.	 การตรวจสอบระดับที่สอง (Second l ine)                           
ใชเ้ทคโนโลย ีNeutron Interrogation/Photofission 
ร่วมกับเทคโนโลยี Narrow Resonance Gamma 
Ray Beam เพื่อวิเคราะห์องค์ประกอบของวัสดุและ
ยืนยันผลการตรวจสอบในเ ชิ งลึ ก สำ �หรับ                              
ตู้คอนเทนเนอร์ที่ถูกจัดเป็นกลุ่มเสี่ยงสูง หรือพบ
ความผิดปกติจากการตรวจสอบในระดับแรก ทำ�ให้
สามารถจำ�แนกชนิดของวัตถุอันตราย ยาเสพติด 
วตัถรุะเบิด หรอืวสัดนุวิเคลยีรไ์ดอ้ยา่งแมน่ยำ�ยิง่ขึน้ 

	 โครงการ MULTISCAN 3D ของ EU ประยุกต์
ใช้เทคโนโลยี ข้ันสูงหลายด้านในการพัฒนาระบบ                   
ตรวจสอบตู้คอนเทนเนอร์แบบ 3 มิติ โดยใช้เครื่องเร่ง
อนุภาคแบบเลเซอร์พลาสมา (Laser-plasma Based 
Accelerators) เป็นแหล่งกำ�เนิดรังสีเอกซ์สำ�หรับสร้าง
ภาพตัดขวาง และใช้เทคนิคการสร้างภาพจากหลาย                 
มุมมอง (Multi-view Configuration) แบบ 3 มิติ                   
และโครงการวิ จัยนี้ ได้สร้างความร่วมมือระหว่าง                          
ผู้ใช้งานปลายทาง (End-user) คือ ศุลกากร                           
ราชอาณาจักรเบลเยียมและศุลกากรราชอาณาจักร
เนเธอร์แลนด์ และมีบริษัท Smiths Detection                  
เป็นพันธมิตรหลักในการพัฒนาเทคโนโลยีต้นแบบ 
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เครือ่งเอกซเรย์พาเลทสินค้า 3 มิติ Multi-View Computed Tomography (MVCT) 
ของบรษัิท Astrophysics Inc.
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	 ถึ งแม้ ว่ า ในปั จจุบัน เทคโนโลยี เอกซ เรย์                          
ตู้คอนเทนเนอร์แบบ 3 มิติเต็มรูปแบบ จะยังไม่มี                  
การผลิตเพื่อจำ�หน่ายเชิงพาณิชย์ หรือมีการใช้งานจริง  
ในระดับอุตสาหกรรมของหน่วยงานศุลกากรและท่าเรือ 
แต่พัฒนาการของเทคโนโลยีในทิศทางดังกล่าวได้                  
เริ่มปรากฏให้เห็นอย่างต่อเนื่อง ยกตัวอย่างเช่น                            
การประยุ กต์ ใ ช้ เ ทค โนโล ยีแบบผสมผสานใน                          
เคร่ืองเอกซเรย์ Nuctech รุ่น FG9000DT ซึ่งเป็น                          
เครื่องเอกซเรย์แบบติดตั้งถาวรที่ผสานระบบเอกซเรย์                  
2 มติิ เขา้กบั 3 มติ ิ(CT) โดยหลักการทำ�งาน คือ ระบบ
จะเอกซเรย์ 2 มิติ ทั้งตู้คอนเทนเนอร์ก่อน และหากพบ
จุดตอ้งสงสยั ระบบจึงจะทำ�การเอกซเรยเ์ฉพาะจดุนัน้ซ้ำ�
ในรูปแบบ 3 มิติ เพื่อดูรายละเอียดเชิงลึก 

	 สำ�หรบัเครือ่งเอกซเรย ์3 มติ ิทีม่กีารวางจำ�หน่าย
แล้ว เช่น เครื่อง Multi-View CT (MVCT) ของบริษัท 
Astrophysics Inc. และเครื่อง DETEC 320CS ของ
บริษัท SureScan ก็ยังมีข้อจำ�กัดเรื่องขนาดของอุโมงค์
เอกซเรย์ ซึ่งรองรับได้เพียงการเอกซเรย์พาเลทสินค้า 
หรือสินค้าทางอากาศเท่านั้น	

	 ผลลัพธ์ที่สำ�คัญของโครงการนี้ คือ การพัฒนา
เทคโนโลยีต้นแบบ (Prototype) ร่วมกับบริษัท 
Smiths Detection และการทดสอบภาคสนามใน                
สภาพแวดล้อมจริง โดยใช้ตู้คอนเทนเนอร์ที่จัดฉาก                 
การซุกซอ่นยาเสพตดิและของผิดกฎหมาย ซ่ึงจดัเตรยีม
โดยศุลกากรเบลเยียมและศุลกากรเนเธอร์แลนด์                    
ณ เมือง Vitry-sur-Seine ประเทศฝรั่ ง เศส                               
ผลการทดสอบประสบความสำ � เ ร็จในการสร้ าง                        
ภาพเอกซเรย์ตู้คอนเทนเนอร์แบบ 3 มิติได้เป็นครั้งแรก 
และแสดงให้ เห็นถึงศักยภาพของเทคโนโลยีใน                       
การยกระดับประสิทธิภาพการตรวจสอบสินค้า ทั้งน้ี  
หากเทคโนโลยีดังกล่าวได้รับการพัฒนาจนสมบูรณ์                 
คาดว่าจะสามารถเอกซเรย์ตู้คอนเทนเนอร์ขนาด 40 ฟุต 
ไดภ้ายในเวลา 3-4 นาทตีอ่ตู ้หรอืรองรบัการตรวจสอบ
ตู้คอนเทนเนอร์ได้ประมาณ 15-20 ตู้ต่อชั่วโมง 

	 แม้ขีดความสามารถการเอกซเรย์ที่ 15–20 ตู้                
ต่อช่ัวโมง จะยังคงต่ำ�กว่าเครื่องเอกซเรย์ 2 มิติแบบ               
Drive-through ที่เอกซเรย์ตู้คอนเทนเนอร์ได้มากถึง 
150–180 ตู้ต่อช่ัวโมง แต่ตัวเลขดังกล่าวถือเป็น
พัฒนาการคร้ังใหญ่สำ�หรับระบบเอกซเรย์ 3 มิติ                     
ซึง่สามารถเอกซเรยต์ูค้อนเทนเนอรข์นาดใหญท่ัง้ตูไ้ดใ้น
เวลาที่ใกล้เคียงกับเวลาที่ เครื่องเอกซเรย์ 3 มิติ                         
รุ่นอื่น ๆ ใช้ในการเอกซเรย์พาเลทสินค้า 1 พาเลท 
เทคโนโลยีต้นแบบของโครงการ MULTISCAN 3D                   
จึงสามารถลดระยะเวลาตรวจปล่อยตู้คอนเทนเนอร์                 
ที่มีความเสี่ยงสูงได้อย่างเป็นรูปธรรม

© KritiScan

ตัวอย่างภาพเอกซเรย์ 3 มิติ ของกระเป๋าสัมภาระ
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3. การตรวจจับภัยคุกคามอัตโนมัติ 

	 เทคโนโลยีการตรวจจับภัยคุกคามอัตโนมัติ 
(Automated Threat Detection: ATD) เปน็เทคโนโลยี
สำ�คัญท่ีช่วยยกระดับประสิทธิภาพของระบบเอกซเรย์          
3 มิติ โดยอาศัยปัญญาประดิษฐ์ (AI) และการเรียนรู้
ของเคร่ือง (Machine Learning) ในการวิเคราะห์                      
ภาพเอกซเรย์แบบอัตโนมัติ ทำ�ให้สามารถตรวจจับสิ่ง      
ผิดปกติได้อย่างรวดเร็วและมีความแม่นยำ�มากขึ้น ทั้งนี้ 
ระบบ ATD สามารถจำ�แนกวัสดุและวัตถุต้องสงสัย                  
ได้หลายประเภท เช่น วัตถุระเบิด อาวุธ ยาเสพติด และ
สินค้ าผิดกฎหมายประเภทต่าง ๆ ก่อนส่ งผล                               
การวเิคราะหใ์หพ้นกังานศลุกากรพจิารณาและดำ�เนนิการ
ในขัน้ตอนตอ่ไป สง่ผลใหก้ารคดักรองภาพเอกซเรยแ์ละ
การเปดิตรวจสนิคา้ทางกายภาพ (Physical Inspection) 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

	 เทคโนโลยีเอกซเรย์ 3 มิติที่ขับเคลื่อนด้วย AI 
จึงเป็นเทคโนโลยี NII ที่หน่วยงานศุลกากรควรให้               
ความสำ�คัญในปัจจุบัน  เน่ืองจากการผสานรวม                         
ขีดความสามารถของระบบเอกซเรย์ 3 มิติ เข้ากับ                               
อลักอริทึมการตรวจจบัอตัโนมตั ิ(Automated Detection 
Algorithm) ไม่เพียงแต่ช่วยแก้ปัญหาข้อจำ�กัดของ                     
ภาพเอกซเรย ์2 มติ ิแตย่งัเป็นการตอบสนองตอ่แนวทาง
ในคู่มือของ WCO ฉบับปี 2568 (2025) ที่สนับสนุน   
การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีใหม่ (New and Emerging 
Technology) เพื่อเพิ่มความแม่นยำ�ในการตรวจจับ             
ของผิดกฎหมาย 

	 ในระยะยาว การลงทนุในเทคโนโลย ีNII ทีผ่สาน
การทำ�งานของระบบเอกซเรย์ 3 มิติ ปัญญาประดิษฐ์ 
และระบบตรวจจบัภยัคกุคามอตัโนมตั ิจะชว่ยเสริมสรา้ง
ขดีความสามารถของหนว่ยงานศลุกากรในการตรวจสอบ
สินค้าและบริหารความเส่ียง รองรับการเพ่ิมข้ึนของ
ปริมาณการค้าระหว่างประเทศ และสนับสนุนการก้าวสู่ 
Smart Customs และ Digital Customs ที่สามารถ
รักษาสมดุลระหว่างการอำ�นวยความสะดวกทางการค้า
และการรักษาความมั่ นคงปลอดภัยของห่ วงโซ่                     
อุปทานโลกได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน

อ้างอิง
CORDIS. “Horizon 2020: Laser-plasma Based Source 3D Tomography for Cargo Inspection.” https://cordis.europa.eu/
	 project/id/101020100/reporting. Accessed 20 July 2026.
WCO. Guidelines for the Procurement and Deployment of Scanning/NII Equipment. WCO: June 2025.

© Rapiscan
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ปีที่ 11 ฉบับที่ 7  กรกฎาคม 2569

	 จากข้อมูลเชิงลึกในคู่มือแนวทางการจัดซื้อและ
ใช้งานเครื่องเอกซเรย์/เทคโนโลยีตรวจสอบโดยไม่เปิด
ตรวจ (Guidelines for the Procurement and                  
Deployment of Scanning/NII Equipment) ของ 
WCO ฉบับปี 2568 (2025)  และบริบทการพัฒนา
เทคโนโลยีเอกซเรย์ 3 มิติ สามารถสรุปข้อเสนอแนะ               
เชิงนโยบายสำ�หรับศุลกากรไทย ใน 3 มิติ ดังต่อไปนี้

	 เทคโนโลยีตรวจสอบโดยไม่เปิดตรวจ (NII) 
แต่ละประเภทล้วนมีจุดเด่นและข้อจำ�กัดที่แตกต่างกัน 
การพิจารณาจัดหาอุปกรณ์จึงไม่ควรพิจารณาจาก                
เพียงความล้ำ �สมัยของ เทคโนโลยี  แ ต่ควรใ ห้                          
ความสำ�คญักบัเปา้หมาย และความจำ�เปน็เชงิปฏบิตักิาร                           
(Operational Needs) ของหน่วยงานเป็นหลัก                    
โดยเห็นได้ชัดว่า เทคโนโลยีเอกซเรย์ 3 มิติ แม้จะมี                 
ขดีความสามารถในการให้รายละเอยีดเชงิลกึและจำ�แนก
ประเภทวสัดไุดอ้ยา่งแมน่ยำ� แตย่งักม็ข้ีอจำ�กดัสำ�คญัใน
เรื่องความเร็วในการเอกซเรย์ และยังไม่สามารถนำ�ไป   
ใช้งานในพื้นที่ที่มีปริมาณสินค้าหรือการจราจรหนาแน่น

1. การกำ�หนดเป้าหมาย
    และความจำ�เป็นของหน่วยงาน 

ข้อเสนอแนะสำ�หรับหน่วยงานศุลกากรข้อเสนอแนะสำ�หรับหน่วยงานศุลกากร
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2. การเตรียมความพร้อม
    ด้านกฎหมายและระเบียบปฏิบัติ

	 ด้ วย เหตุนี้  การ เลื อกซื้ ออุปกรณ์ ให้ เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดจึงต้องพิจารณาจากระดับความเส่ียง
และบริบทการใช้งานของแต่ละพื้นที่เป็นสำ�คัญ หาก             
ด่านศุลกากรมีปริมาณสินค้าผ่านเข้าออกหนาแน่น                  
การมุ่งเน้นระบบเอกซเรย์ 2 มิติ ที่มีความรวดเร็วอาจมี
ความจำ�เปน็มากกว่า ในขณะทีด่า่นศลุกากรทีต่อ้งรบัมอื
กับตู้คอนเทนเนอร์ที่ มีความเสี่ ยง สูงหรือ มักพบ                      
การซกุซอ่นทีแ่ยบยลบอ่ยครัง้ จงึจะมีความจำ�เปน็ตอ้งมี
เทคโนโลยเีอกซเรย ์3 มติ ิการตดัสนิใจจดัหาเทคโนโลยี
ที่ เหมาะสมกับวัตถุประสงค์ (Fit-for-purpose)                    
บนพืน้ฐานของการบริหารความเสีย่งและความเหมาะสม
ตามบรบิทดา้นการปอ้งกนัและปราบปรามของหนว่ยงาน 
จะชว่ยใหห้นว่ยงานศลุกากรสามารถจดัสรรงบประมาณ
ได้อย่างคุ้มค่า และตอบสนองต่อความต้องการด้าน                
การควบคุมทางศุลกากรได้อย่างตรงจุด

	 หน่วยงานศุลกากรจำ�เป็นต้องปรับปรุงกฎหมาย 
ระเบียบ และข้อกำ�หนดในขอบเขตของงาน (Terms of 
Reference: TOR) สำ�หรับการจัดซื้อจัดจ้างเทคโนโลยี 
NII ให้เหมาะสมกับการทำ�งานของศุลกากรในยุคดิจิทัล
อย่างเต็มรูปแบบ โดยควรพิจารณาองค์ประกอบต่าง ๆ 
ดังนี้

•	 การกำ�หนดให้ภาพเอกซเรย์มีนามสกุลไฟล์ UFF                
ควรกำ�หนดให้เทคโนโลยี NII ที่จัดหาใหม่รองรับ
มาตรฐานไฟล์ Unified File Format (UFF) 2.0 
ของ WCO เพื่อให้สามารถแลกเปล่ียนและ                
ประมวลผลข้อมูลร่วมกับอุปกรณ์ของผู้ผลิต                
หลายราย ท้ังยังเป็นรากฐานสำ�คัญของการแลกเปล่ียน
ขอ้มลูขา่วกรองทางศลุกากรในระดับระหวา่งประเทศ 
ที่ มี ค ว ามจำ � เ ป็ นต่ อก า รปร าบปร ามองค์ ก ร
อาชญากรรมข้ามชาติเป็นอย่างมาก

•	 การรับรองการวิเคราะห์ของ AI ในทางกฎหมาย 
ควรพิจารณาปรับปรุ งกฎหมายหรือระเ บียบ                        
ที่เกี่ยวข้อง ให้รับรองการนำ�ผลการวิเคราะห์จาก
ระบบตรวจจับอตัโนมตัดิว้ย AI มาใช้ในกระบวนการ
ประ เมินความ เสี่ ย งและการตัดสินใจ เลื อก                       
ตรวจสินค้า ทั้งนี้ ก่อนนำ�ระบบมาใช้งานจริง ควรมี
การทดสอบและประเมินความน่า เ ช่ือถือของ                
ระบบอย่างเพียงพอแล้ว

© Magnific
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	 การเข้ามามีบทบาทของของเครื่องเอกซเรย์                    
ตู้คอนเทนเนอร์ 3 มิติ ท่ีสามารถแสดงภาพได้อย่างคมชัด
ในหลายมติ ิและความสามารถในการตรวจจับภยัคกุคาม
แบบอตัโนมตั ิจะช่วยเพิม่ประสทิธิภาพในการตรวจสอบ
สนิคา้ ลดความจำ�เปน็ในการเปดิตรวจสนิคา้ (Physical 
Inspection) และลดการพ่ึงพาการวิเคราะห์ภาพ 
ด้ ว ยดุ ลย พินิ จ ขอ ง เ จ้ า หน้ า ที่ เ พี ย ง อย่ า ง เ ดี ย ว                                
อย่างไรก็ตาม เทคโนโลยีดังกล่าวไม่สามารถทดแทน
บทบาทของพนักงานศุลกากรได้ทั้งหมด เนื่องจาก                    
รูปแบบการลักลอบและการซุกซ่อนสินค้าผิดกฎหมาย                 
มกีารพัฒนาและปรบัเปลีย่นไปอยา่งตอ่เนือ่ง ซึง่อาจเกนิ
ขีดความสามารถของระบบ AI ในการตรวจจับได้

 	 หน่วยงานศุลกากรจึงควรให้ความสำ�คัญกับ               
การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรควบคู่ไปกับการลงทุน
ด้านเทคโนโลยี ประกอบกับในระยะยาว บทบาทของ   
เจ้าหน้าที่ศุลกากรจึงควรเปลี่ยนจาก “ผู้วิเคราะห์                  

ภาพเอกซเร ย์ ( Image In terpreter)” ไปสู่                                

“นักวิเคราะห์ข้อมูลและบริหารความเสี่ยง (Data and 

Risk Analyst)” ที่สามารถบูรณาการข้อมูลจาก                 
ภาพเอกซเรย์ ข่าวกรอง ข้อมูลการค้า และผลการวิเคราะห์
ของ AI เ พ่ือประเมินความเสี่ยงและสนับสนุน                              
การตัดสินใจด้านการใช้บังคับกฎหมายได้อย่างแม่นยำ�
ยิ่งขึ้น ซึ่งทักษะเหล่านี้จะเป็นรากฐานสำ�คัญของ                        
การขับเคลื่อนระบบนิเวศข้อมูลทางศุลกากรที่สามารถ
ปรับตัวตามบริบทการค้าและห่วงโซ่อุปทานโลก                          
ได้อยู่เสมอ

© ICC

3. การพัฒนาขีดความสามารถ
    ของบุคลากร

•	 ความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอร์ ข้อกำ�หนดใน 
TOR ควรกำ�หนดให้อุปกรณ์และระบบ NII ปฏิบัติ
ต ามมาตรฐานด้ านการบริ ห ารคุณภาพและ                      
ความมั่นคงปลอดภัยสารสนเทศ เช่น ISO 9001 
ISO/IEC 27001 และแนวปฏิบัติตาม ISO/IEC 
27002 เพ่ือรองรับภัยคุกคามทางไซเบอร์ที่มี                  
ความซับซ้อนมากขึ้น

•	 เงื่อนไขด้านการปลดระวางอุปกรณ์ ควรกำ�หนด
เง่ือนไขการปลดระวางอุปกรณ์ (Decommissioning) 
ไว้ตั้งแต่ขั้นตอนการจัดทำ� TOR โดยกำ�หนดให้                 
ผู้ ขายหรือ ผู้ให้บริการ รับผิดชอบการ ร้ือถอน                     
การกำ�จัดขยะอิเล็กทรอนิกส์ (E-waste) และ                 
การจัดการแหลง่กำ�เนดิรงัสเีมือ่ส้ินสดุอายกุารใช้งาน 
ใ ห้ เ ป็ น ไ ป ต า ม ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ม า ต ร ฐ า น                                    
ด้านสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยที่เกี่ยวข้อง

© Malaysian Customs
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	 การยกระดับเทคโนโลยี NII ในบริบทของศุลกากรยุคดิจิทัล ไม่อาจพิจารณา
ได้จากประสิทธิภาพของเครื่องเอกซเรย์เพียงอย่างเดียว แต่จำ�เป็นต้องมอง                    
เทคโนโลยีดังกล่าวในฐานะองค์ประกอบสำ�คัญของระบบนิเวศข้อมูลทางศุลกากร 
(Customs Data Ecosystem) ที่สามารถเชื่อมโยงข้อมูล การบริหารความเสี่ยง และ
ปัญญาประดิษฐ์ (AI) เข้าด้วยกัน ซึ่งแนวคิดดังกล่าวได้รับการเน้นย้ำ�อย่างชัดเจน              
ในคู่มือการจัดซ้ือและใช้งานเครื่องเอกซเรย์/เทคโนโลยีตรวจสอบโดยไม่เปิดตรวจ   
ขององค์การศุลกากรโลก (WCO) ฉบับปี 2568 (2025) 

	 โครงการวิจัย MULTISCAN 3D ของสหภาพยุโรป สะท้อนให้เห็นถึงทิศทาง
การพัฒนาเทคโนโลยีตรวจสอบโดยไม่เปิดตรวจ (Non-intrusive Inspection: NII) 
ทีมุ่ง่สูก่ารใชเ้ครือ่งเอกซเรยต์ูค้อนเทนเนอร์แบบ 3 มติิซึง่สามารถบูรณาการการทำ�งาน
ร่วมกับปัญญาประดิษฐ์ (AI) ระบบตรวจจับภัยคุกคามอัตโนมัติ (ATD) และระบบ
บริหารความเส่ียง เพื่อยกระดับความแม่นยำ�ในการตรวจสอบสินค้าแบบองค์รวม                
แม้เทคโนโลยีดังกล่าวจะยังอยู่ระหว่างการพัฒนาและยังไม่มีการใช้งานเชิงพาณิชย์               
แต่หน่วยงานศุลกากรไทยควรติดตามพัฒนาการของเทคโนโลยีดังกล่าวอย่างใกล้ชิด
และควรเตรียมความพร้อมด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง กฎหมาย มาตรฐานข้อมูล ความม่ันคง
ปลอดภัยทางไซเบอร์ และการพัฒนาศักยภาพบุคลากร เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง
ของการค้ า โลกและภัยคุกคามรูปแบบใหม่  อันจะนำ �ศุลกากรไทยไปสู่                                         
ยุค Smart Customs และ Digital Customs ตามมาตรฐานขององค์การศุลกากรโลก
ได้อย่างยั่งยืน

บทสรุป

© Magnific

อ้างอิง
WCO. Guidelines for the Procurement and Deployment of Scanning/NII Equipment. WCO: June 2025.
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สหรัฐอเมริกาเริ่มใช้ Postal Entry Process 
จัดเก็บอากรพัสดุไปรษณีย์มูลค่าต่ำ�

ลดบทบาทบริษัทตัวกลางและหน่วยงานไปรษณีย์

	 เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน 2569 (2026) หน่วยงานศุลกากรและการป้องกันชายแดนของสหรัฐอเมริกา 
(U.S. Customs and Border Protection: CBP) ได้เผยแพร่ประกาศ USCBP-2026-0761 ซึ่งระบุให้ยกเลิก                   
การยกเว้นอากรศุลกากรสำ�หรับสินค้ามูลค่าไม่เกิน 800 ดอลลาร์สหรัฐ (de minimis) ที่นำ�เข้าทางไปรษณีย์                      
อย่างเป็นทางการ อีกทั้งกำ�หนดพิธีการนำ�เข้าสินค้าทางไปรษณีย์ (Postal Entry Process) ให้ผู้ประกอบการ                       
หรือตัวแทนออกของที่ได้รับอนุญาต (Licensed Customs Broker) สำ�แดงรายการสินค้าด้วยพิกัดศุลกากรของ
สหรัฐอเมริกา 10 หลัก (HTSUS) และชำ�ระอากรผ่านระบบ Pay.gov เท่านั้น โดยไม่อนุญาตให้ผู้ให้บริการไปรษณีย์
และกลุ่มบริษัทตัวกลางอื่น ๆ  (Qualified Third Party) สำ�แดงรายการสินค้าและจัดส่งอากรแบบเป็นงวดให้แก่ CBP 
อีกต่อไป ซึ่งเริ่มใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 24 กรกฎาคม 2569 (2026)

	 กระบวนการ Postal Entry Process ใช้บังคับกับการนำ�เข้าสินค้าพิกัด HTSUS หมวด 1-97 ที่มีมูลค่า 
ไม่เกิน 2,500 ดอลลาร์สหรัฐ ท่ีนำ�เข้าทางไปรษณีย์ระหว่างประเทศ โดยกำ�หนดเงื่อนไขของผู้มีสิทธิ 
ยืน่ขอ้มลูและชำ�ระอากร (Filer) ใหจ้ำ�กดัเฉพาะผู้ขาย ผู้ซือ้ หรอืตวัแทนออกของทีไ่ดรั้บอนญุาตในสหรฐัอเมรกิาเทา่น้ัน 
อนึ่ง Filer มีหน้าที่สำ�คัญ ดังนี้

•	 วางเงินค้ำ�ประกันรูปแบบต่อเนื่อง (Continuous Bond) หรือแบบรายครั้ง (Single Transaction Bond)                 
ในระบบ ACE eBond ก่อนการส่งสินค้า 

•	 จดัทำ�และสง่ไฟลต์ารางข้อมลูอากรไปรษณยีร์ะหว่างประเทศ (International Mail Duty Worksheet: IMDW) 
ในรูปแบบ Excel หรือ CSV ทางอีเมล CBPDM@cbp.dhs.gov ภายในวันที่ 7 ของเดือนถัดไป พร้อมระบุ
ข้อมูลสำ�คัญ เช่น พิกัด HTSUS 10 หลัก มูลค่าสินค้า อัตราอากร ถ่ินกำ�เนิดสินค้า และหมายเลขติดตามพัสดุ 

•	 ชำ�ระอากรศุลกากรแบบรวบยอดรายเดือนผ่านระบบ ACH Debit บนเว็บไซต์ Pay.gov 

© Erik Mclean, Unsplash
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	 ทั้งน้ี กลุ่มสินค้าที่ไม่เข้าเกณฑ์ดังกล่าว เช่น สินค้ามูลค่าเกิน 2,500 ดอลลาร์สหรัฐ สินค้าที่อยู่ภายใต้ 
การควบคุมมาตรฐานอื่น ๆ สินค้าที่อยู่ภายใต้มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาดและการอุดหนุน (AD/CVD) สินค้ากลุ่ม
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์และยาสูบ และสินค้าทีไ่ด้รับสทิธพิิเศษตามความตกลงการคา้เสร ี(FTA) จะตอ้งผ่านกระบวนการ
นำ�เข้าอีกรูปแบบหนึ่งที่มีชื่อว่า Entry Type 13 ซึ่งจะเริ่มใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 22 ตุลาคม 2569 (2026) ในระหว่างนี้ 
CBP อนุโลมให้สินค้ากลุ่มสินค้าที่ไม่เข้าเกณฑ์นำ�เข้าผ่านกระบวนการ Postal Entry Process เป็นการชั่วคราว

	 ก่อนหน้าน้ี ประเทศต่าง ๆ ได้ใช้ระบบการส่งมอบสินค้าโดยชำ�ระอากรให้ (Delivered Duty Paid: DDP) 
ในการสำ�แดงและชำ�ระอากรพัสดุไปรษณีย์มูลค่าต่ำ�ให้แก่ CBP โดยที่ผู้ให้บริการไปรษณีย์จะทำ�หน้าที่คำ�นวณ                 
อัตราอากรและเก็บอากรโดยตรงจากผู้ส่งสินค้า ก่อนที่จะส่งอากรเหล่านี้ให้แก่ CBP ผ่านบริษัท Zonos ซึ่งเป็นบริษัท
ตัวกลางที่ได้รับอนุญาตจาก CBP ซ่ึงล่าสุดบริษัท Zonos ได้มีสถานะเป็นตัวแทนออกของที่ได้รับอนุญาต 
ในสหรัฐอเมริกาแล้ว ผู้ให้บริการไปรษณีย์ทั่วโลกจึงยังคงสามารถใช้บริการชำ�ระอากรตามกระบวนการ Postal Entry 
Process ผ่านบริษัท Zonos ได้ดังเดิม แต่จะต้องเสียค่าธรรมเนียมเพิ่มขึ้นจากการชำ�ระเงินค้ำ�ประกันและการจัดทำ�
ไฟล์ตารางข้อมูล IMDW	

อ้างอิง

Ryan Last and Daniel N. Anziska. “No More Free Ride: Navigating CBP’s New International Mail Entry Process.” Troutman Pepper 
	 Locke. https://www.troutman.com/insights/no-more-free-ride-navigating-cbps-new-international-mail-entry-process/. 
	 Accessed 20 July 2026.
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WCO ฉลอง 30 ปี WCO Data Model 
พร้อมเปิดตัว Data Model เวอร์ชัน 4.3.0

	 เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2569 (2026) องค์การศุลกากรโลก (World Customs Organization: WCO) 
จัดงานสัมมนาออนไลน์ เพื่อเฉลิมฉลองวาระครบรอบ 30 ปีของการพัฒนารูปแบบฐานข้อมูล (Data Model) สำ�หรับ
การแลกเปลี่ยนข้อมูลทางศุลกากร หรือ WCO Data Model พร้อมประกาศเปิดตัวเวอร์ชัน 4.3.0 ซึ่งเป็นเวอร์ชันใหม่
ลา่สุดอยา่งเป็นทางการ นำ�เสนอจดุเดน่การรองรับข้อมลูผูโ้ดยสารทางเรอืลว่งหนา้ การเชือ่มระบบขอ้มลูผูป้ระกอบการ
ระดับมาตรฐานเออีโอ (Authorized Economic Operator: AEO) และการรองรับเอกสารดิจิทัลอย่างเต็มรูปแบบ

	 การพัฒนา WCO Data Model เกิดขึ้นจากข้อเสนอของกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมชั้นนำ� 7 ประเทศ (Group 
of Seven: G7) ในปี 2539 (1996) ที่ ต้องการลดความซับซ้อนของเอกสารศุลกากรและจัดระเบียบ 
การแลกเปลี่ยนข้อมูลทางศุลกากร โดย WCO ได้ประกาศใช้เวอร์ชัน 1.0 ในปี 2545 (2002) ตลอด 30 ปีที่ผ่านมา 
WCO ได้พัฒนาและขยายขอบเขตของ Data Model มาอย่างต่อเนื่อง ทั้งการเพิ่มข้อมูลความปลอดภัยการผ่านแดน 
(Transit) โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างความสามารถในการทำ�งานร่วมกันของระบบข้อมูล (Interoperability) สำ�หรับ                 
ระบบการค้าโลกที่เชื่อมโยงถึงกันได้อย่างมั่นคง

	 ในการนี ้WCO ได้เปิดตัว WCO Data Model Version 4.3.0 ซึ่งรองรับการใช้งานแบบใหม่ ดังนี้ 

1.	 การรองรับชุดข้อมูลมาตรฐานสำ�หรับการส่งข้อมูลผู้โดยสารทางเรือล่วงหน้า (Maritime Advance                      

Passenger Information (API) Package) ซึ่งสอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยการอำ�นวยความสะดวกใน                
การเดินเรือระหว่างประเทศ (Convention on Facilitation of International Maritime Traffic) จากเดิม               
ที่รองรับเฉพาะข้อมูลของผู้โดยสารทางอากาศยาน

2.	 การรองรับข้อมูลผู้ประกอบการระดับมาตรฐานเออีโอ (AEO MRA Package) วางโครงสร้างข้อมูลสำ�หรับ  
การแลกเปล่ียนข้อมูลผู้ประกอบการระดับมาตรฐานเออีโอ ระหว่างประเทศที่มีความตกลงยอมรับร่วมกัน 
(Mutual Recognition Agreement: MRA)

3.	 การรองรับเอกสารดิจิทัลเต็มรูปแบบ เพิ่มความสามารถในการแลกเปลี่ยนเอกสารแนบ เช่น บัญชีราคาสินค้า 
(Invoice) ใบรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้า (Certificate of Origin: CO) และไฟล์ภาพดิจิทัล 

© WCO
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	 ในขั้นต่อไป WCO กำ�ลังเร่งพัฒนา Data Model ให้มุ่งไปสู่รูปแบบ Linked Data และ Web Ontology 
เพื่อเปิดทางให้ระบบคอมพิวเตอร์และปัญญาประดิษฐ์ (AI) สามารถจัดการข้อมูลศุลกากรได้อย่างอัตโนมัติ นอกจาก
นี้ WCO ยังวางรากฐานการรองรับเทคโนโลยีรูปแบบใหม่อย่างเช่น การใช้ใบรับรองดิจิทัลที่ตรวจสอบ 
ความถูกต้องได้ทันที (Verifiable Credential) และหนังสือเดินทางสินค้ารูปแบบดิจิทัล (Digital Product Passport) 
ซึ่งจะช่วยให้เอกสารสำ�คัญ เช่น ใบรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้าดิจิทัล (e-CO) ที่ออกโดยประเทศหนึ่ง สามารถได้รับ 
การตรวจสอบและยอมรับในอีกประเทศหนึ่งได้โดยอัตโนมัติของการปฏิรูปสหภาพศุลกากรยุโรปให้ได้มากที่สุด	

อ้างอิง

WCO. “The WCO Data Model at 30: WCO celebrates three decades of data interoperability and unveils Version 4.3.0.” 
	 https://www.wcoomd.org/en/media/newsroom/2026/july/the-wco-data-model-at-30-wco-celebrates-three-decades-of-
	 data-interoperability.aspx. Accessed 18 July 2026.
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รายงานการค้าผิดกฎหมายประจำ�ปี 2568 (ITR 2025) 
ชี้ e-commerce เป็นช่องทางหลักในการค้าสินค้าผิดกฎหมาย

© Ali Mkumbwa, Unsplash

อ้างอิง

WCO. “E-commerce becoming a primary conduit for global illicit trade: WCO’s flagship Illicit Trade Report finds.” 
	 https://www.wcoomd.org/en/media/newsroom/2026/july/ecommerce-becoming-a-primary-conduit-for-global-illicit-
	 trade.aspx. Accessed 20 July 2026.

	 เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2569 (2026) องค์การศุลกากรโลก (World Customs Organization: WCO) 
เผยแพร่รายงานการค้าผิดกฎหมายประจำ�ปี 2568 (Illicit Trade Report 2025: ITR 2025) ซึ่งรวบรวมข้อมูล                  
การตรวจยึดมากกว่า 163,850 คดีจากหน่วยงานศุลกากร 170 แห่งทั่วโลก โดยพบว่า พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์                
(e-commerce) กลายเปน็ชอ่งทางหลักในการลกัลอบคา้ของผดิกฎหมาย ซึง่คดิเปน็สดัสว่นมากกวา่รอ้ยละ 44.8 ของ
การตรวจยึดทั่วโลก และ WCO ได้เน้นย้ำ�ให้ศุลกากรทั่วโลกต้องเร่งปรับตัวให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวกรองและ
การวิเคราะห์ความเสี่ยงเชิงรุก ในเครือข่ายพัสดุและไปรษณีย์ระหว่างประเทศมากยิ่งขึ้น 

	 ทั้งนี ้ รายงาน ITR 2025 นำ�เสนอว่ารูปแบบการลักลอบขนส่งยาเสพติดได้เปลี่ยนแปลงไปจากปีก่อนหน้านี้
อย่างชัดเจน โดยพบการตรวจยึดเฟนทานิล (Fentanyl) และสารออกฤทธิ์ต่อจิตประสาทชนิดใหม่ (New                          
Psychoactive Substances: NPS) พุ่งสูงขึ้นในพัสดุ e-commerce โดยคดีการตรวจยึดสาร NPS ในปี 2568 
(2025) เพิ่มขึ้นถึงสองเท่าจากตัวเลขในปี 2567 (2024) เนื่องจากยาเสพติดเหล่านี้มีขนาดเล็กและน้ำ�หนักเบา                  
นอกจากยาเสพติดแล้ว ระบบขนส่งพัสดุไปรษณีย์ยังถูกใช้เป็นเส้นทางหลักในการขนส่งของผิดกฎหมายประเภท                 
อืน่ ๆ  อยา่งแพรห่ลาย โดยกวา่รอ้ยละ 60 ของสนิคา้ละเมดิทรพัยส์นิทางปญัญา ยาและเวชภณัฑป์ลอม รวมถงึกญัชา 
ถูกตรวจพบผ่านช่องทางไปรษณีย์เช่นกัน 

	 รายงานฉบับน้ียังช้ีให้เห็นถึงแนวโน้มการกระทำ�ผิดรูปแบบใหม่ คือ การลักลอบขนส่งระบบอากาศยานไร้คนขับ 
(Unmanned Aircraft System: UAS) หรือโดรน ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 11.9 ของการตรวจยึดทั้งหมด                         
โดรนที่ถกูตรวจยึดมีทั้งกลุ่มทีล่ะเมดิข้อบงัคับด้านความถี่และระดับความสูง ไปจนถึงโดรนที่ถูกดัดแปลงใหเ้ทียบเท่า
โดรนทางการทหาร WCO จึงประกาศเตือนให้หน่วยงานใช้บังคับกฎหมายเร่งยกระดับความรู้ทางเทคนิคและ
กระบวนการประเมินเฉพาะด้าน เพื่อรับมือกับการลักลอบกระจายยุทโธปกรณ์และสินค้าอันตรายเหล่านี้ให้ทันท่วงที
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ทรัมป์ประกาศคำ�ส่ังฝ่ายบริหารฉบับใหม่ 
ยกระดับการใช้บังคับกฎหมายศุลกากร
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	 เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2569 ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ แห่งสหรัฐอเมริกา ลงนามในคำ�สั่งฝ่ายบริหาร                 
ที่ 14411 (Executive Order 14411) เรื่อง “Strengthening Customs Enforcement”  ซึ่งสั่งการให้กระทรวง                
ความมั่นคงแห่งมาตุภูมิ (Department of Homeland Security: DHS) และหน่วยงานศุลกากรและการป้องกัน
ชายแดนของสหรัฐอเมริกา (U.S. Customs and Border Protection: CBP) ปรับปรุงและเสริมสร้างกฎระเบียบ
ควบคุมการนำ�เข้าให้เข้มงวดยิ่งขึ้น คำ�สั่งนี้มีเป้าหมายเพื่ออุดช่องโหว่ทางกฎหมายและจัดการกับผู้กระทำ�ผิด                        
โดยพุ่งเป้าที่การกระทำ�ผิดที่พบบ่อย เช่น สินค้าที่ผลิตโดยแรงงานบังคับ (Forced Labor) การสำ�แดงราคาต่ำ�                
(Undervaluation) และการฉอ้ฉลดา้นถิน่กำ�เนดิสนิคา้ (ในบรบิทของสหรฐัอเมรกิา ใชค้ำ�วา่ Illegal Transshipment)

	 คำ�สั่งดังกล่าวได้กำ�หนดเงื่อนใหม่ของการเป็นผู้นำ�เข้าที่จดทะเบียน (Importer of Record: IOR) โดยได้
จำ�กัดสิทธิของนิติบุคคลต่างชาติในการทำ�หน้าที่เป็น IOR อย่างเข้มงวด ทั้งนี้ คำ�สั่งยังออกระเบียบควบคุมตัวแทน
ออกของ (Customs Broker) ที่เข้มงวดมากขึ้นเช่นกัน โดยสั่งการให้ใช้บทลงโทษขั้นสูงสุดกับตัวแทนออกของ                     
ที่กระทำ�การที่ขัดกับระเบียบ เช่น การละเลยการตรวจสอบสถานะลูกค้า (Due Diligence) การให้ความช่วยเหลือ
ลูกค้าที่กระทำ�ผิดซ้ำ� หรือการไม่ให้ความร่วมมือในการส่งข้อมูลแก่ CBP ทันเวลา

	 ในด้านบทลงโทษ คำ�สั่งนี้ได้ระบุให้ CBP ต้องเพิ่มเกณฑ์ค่าปรับให้สูงขึ้น โดยภายใน 90 วันนับจากวันออก
คำ�สั่ง (หรือภายในวันที่ 1 กันยายน 2569) CBP ต้องกำ�หนดเกณฑ์ค่าปรับขั้นต่ำ�ให้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของ                
ค่าปรับท่ีประเมินได้ และตัดสิทธิการขอลดหย่อนโทษหรือขอยกเลิกค่าปรับสำ�หรับผู้กระทำ�ผิดซ้ำ� (Mitigation for 
Repeat Offender) มาตรการเหล่านี้จะลดทอนอำ�นาจเดิมของ CBP ที่สามารถผ่อนผันค่าปรับได้ในอดีต ซึ่งทำ�ให้
ผู้นำ�เข้าท่ีละเมิดกฎหมายต้องรับภาระทางการเงินท่ีหนักข้ึน นอกจากน้ี คำ�ส่ังยังได้กำ�ชับให้ CBP ดำ�เนินการตรวจสอบ
หลังการตรวจปล่อย (Post Clearance Audit: PCA) ให้มากขึ้น โดย CBP มีแนวโน้มที่จะดำ�เนินการตรวจสอบ              
สูงถึง 543 ครั้งในปี 2569 (2026) ซึ่งเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 17 จากจำ�นวนการตรวจสอบในปีก่อนหน้า
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อ้างอิง

The White House. “Executive Order 14411: Strengthening Customs Enforcement.” https://www.whitehouse.gov/presidential-
	 actions/2026/06/strengthening-customs-enforcement/. Accessed 20 July 2026.

	 ทัง้น้ี ข้อกำ�หนดสว่นใหญข่องคำ�สัง่ดงักลา่วยังตอ้งรอการออกกฎระเบยีบรอง (Rulemaking) โดย CBP และ 
DHS เพื่อการใช้บังคับจริง แต่การเปลี่ยนแปลงนี้ส่งสัญญาณชัดเจนถึงนโยบายทางศุลกากรของสหรัฐอเมริกาที่ยังคง
แข็งกรา้ว ผูป้ระกอบการจงึควรเร่งประเมนิระดบัความเสีย่งและปรบัปรงุแนวทางการปฏบิตัติามกฎระเบยีบของตนเอง
เพื่อลดความเสี่ยงจากการเสียค่าปรับและการตัดสิทธิการนำ�เข้าจากกฎระเบียบที่จะเข้มงวดมากขึ้นในอนาคต
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การประชุมคณะกรรมการบริหารทีมประเทศไทย
ประจำ�กรุงบรัสเซลส์ ครั้งที่ 3/2569

	 เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2569 นางสาวบราลี รัตนปิณฑะ อัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) นายภิสรรค์รัฐ 
นิลพันธ์ อัครราชทูตท่ีปรึกษา (ฝ่ายศุลกากร) และนายอศวรรฐน์ เกิดสังข์ เลขานุการเอก (ฝ่ายศุลกากร)                 
เขา้ร่วมการประชมุคณะกรรมการบรหิารทมีประเทศไทยประจำ�กรุงบรัสเซลส ์คร้ังที ่3/2569 โดยมีนางกาญจนา 
ภัทรโชค เอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์ เป็นประธาน 

	 ที่ประชุมได้รับทราบผลการดําเนินงานในช่วงเดือนมีนาคม-มิถุนายน 2569 และรับฟังสรุป                      
พฒันาการสำ�คญัดา้นความสมัพนัธร์ะหว่างไทยกบัสหภาพยโุรป เบลเยียม และลกัเซมเบริก์ โดยมปีระเดน็หารอื
ที่สำ�คัญ อาทิ การอนุมัติมาตรการ Visa Cascade สำ�หรับผู้ถือหนังสือเดินทางไทยของสหภาพยุโรป                     
ความคืบหน้าและผลการเจรจาความตกลงการค้าเสรี ไทย-สหภาพยุโรป (TH-EU FTA) รอบที่ 9

	 ทั้งนี ้ อัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) ได้รายงานการเข้าร่วมประชุมคณะมนตรีความร่วมมือทางศุลกากร 
(Customs Co-operation Council Sessions) ครั้งที่ 147/148 ของอธิบดีกรมศุลกากรและคณะ อีกทั้ง 
รายงานผลสงัเกตการณ์การเจรจาความตกลงการค้าเสร ีไทย-สหภาพยโุรป รอบที ่9 ในประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกับ
ศุลกากร
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	 เมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 2569 นางสาวบราลี รัตนปิณฑะ อัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) นายภิสรรค์รัฐ 
นิลพันธ์ อัครราชทูตท่ีปรึกษา (ฝ่ายศุลกากร) และนายอศวรรฐน์ เกิดสังข์ เลขานุการเอก (ฝ่ายศุลกากร)                   
เข้าร่วมกิจกรรมจิตอาสาฟังบรรยายธรรมและปฏิบัติสมาธิภาวนา เพื่อถวายเป็นพระราชกุศล เนื่องในวันเฉลิม
พระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 28 กรกฎาคม 2569 โดยได้รับความเมตตาจากพระมหาฟูกิจ             
ชุติปัญโญ วัด Aruna Ratanagiri Harnham Buddhist Monastery สหราชอาณาจักร เป็นองค์แสดงธรรม
และนำ�ปฏิบัติสมาธิภาวนา ณ ทำ�เนียบเอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์ 

	 กจิกรรมครัง้นีม้นีางกาญจนา ภทัรโชค เอกอคัรราชทตู ณ กรงุบรสัเซลส ์พรอ้มดว้ยคูส่มรส ขา้ราชการ
และเจ้าหน้าท่ีสถานเอกอัครราชทูตและหน่วยงานทีมประเทศไทยประจำ�กรุงบรัสเซลส์ ตลอดจนชุมชนไทย                
ในประเทศเบลเยียมและครอบครัว เข้าร่วม

กิจกรรมจิตอาสาฟังบรรยายธรรมและนำ�สมาธิภาวนา 
เพื่อถวายเป็นพระราชกุศลแด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
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พิธีวันเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

	 เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2569 นางสาวบราลี รัตนปิณฑะ อัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) นายภิสรรค์รัฐ 
นิลพันธ์ อัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝ่ายศุลกากร) พร้อมด้วยคู่สมรส และนายอศวรรฐน์ เกิดสังข์ เลขานุการเอก 
(ฝ่ายศุลกากร) เข้าร่วมพิธีวันเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 28 กรกฎาคม 2569                   
ซึง่จดัโดยสถานเอกอคัรราชทตู ณ กรงุบรสัเซลส ์ โดยมนีางกาญจนา ภทัรโชค เอกอคัรราชทูต ณ กรุงบรสัเซลส ์
เป็นประธานในพิธี 

	 ในการนี้ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ประจำ�ทีมประเทศไทย ณ กรุงบรัสเซลส์ และครอบครัว ร่วมกัน                    
เจริญพระพุทธมนต์เพ่ือถวายเป็นพระราชกุศลแด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว จากน้ัน เอกอัครราชทูต ณ     
กรุงบรัสเซลส์ วางพานพุ่มถวายราชสักการะ และนำ�ผู้เข้าร่วมถวายสัตย์ปฏิญาณเพื่อเป็นข้าราชการที่ดีและ               
พลังของแผ่นดิน จุดเทียนถวายพระพรชัยมงคล และลงนามถวายพระพรชัยมงคล ตามลำ�ดับ
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