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แนวทางปฏิิบััติิกรณีีขอหารือ

เกี�ยวกับัราคาขายปลีีกแนะนำา 

กรณีีของกลางที่ี�ต้้องภาษีีสรรพสามิิต้

บทความโดย  : นายวริินทริ ชีีวิตโสภณ
ผู้้�อำำานวยการิส่วนกฎหมายและริะเบียบ
กอำงกฎหมาย กริมศุุลกากริ                   

สภาพปััญหา
	 สืืบเนืื่�องจากการท่ี่�พระราชบญัญตัิิสืรรพสืามิิติ	พ.ศ.	2560	ได้้กำาหนื่ด้ให้ใช้ราคาขายปลึกึแนื่ะนื่ำาในื่การประเมิินื่ราคา		

ประกอบกบักรณ่ีท่ี่�เจ้าพนื่กังานื่ศลุึกากรได้้ม่ิติรวจยดึ้ของกลึางประเภที่	สืรุา	ยาสืบู	ซึ่ึ�งเป็นื่ของท่ี่�ต้ิองภาษ่ีสืรรพสืามิิติจำานื่วนื่มิาก	

ด้งันื่ั �นื่	จงึม่ิประเด้น็ื่วา่การประเมิินื่ราคาของกลึาง	จะต้ิองนื่ำาราคาขายปลึ่กแนื่ะนื่ำามิาประกอบการพิจารณีาหรือไมิ	่	

ข้อกฎหมิายที่ี�เกี�ยวข้อง
 พริะริาชีบัญญัติภาษีีสริริพสามิต พ.ศุ. 2560
	 มิาติรา	4...	“พนื่กังานื่เจ้าหน้ื่าท่ี่�”	หมิายความิวา่	ข้าราชการพลึเรือนื่สืงักดั้กระที่รวงการคลึงั	หรือบคุคลึอื�นื่ซึ่ึ�งรัฐมินื่ติร่ 

แติง่ติั �งให้ปฏิิบตัิกิารติามิพระราชบญัญตัิิน่ื่ �

	 มิาติรา	17	ภายใต้ิบงัคบัมิาติรา	22	วรรคหนื่ึ�ง	มิาติรา	23	วรรคหนื่ึ�ง	มิาติรา	29	แลึะ

	 มิาติรา	30	ในื่กรณ่ีการเสื่ยภาษ่ีติามิมิลูึคา่นื่ั �นื่	ให้ถืือมิลูึคา่ด้งัติอ่ไปน่ื่ �	

	 (1)	ในื่กรณ่ีสืนิื่ค้า	ให้ถืือติามิราคาขายปลึ่กแนื่ะนื่ำา	โด้ยไมิร่วมิภาษ่ีมิลูึคา่เพิ�มิ	ราคาขายปลึ่กแนื่ะนื่ำาให้พิจารณีาจาก

ต้ินื่ที่นุื่การผลึติิ	คา่บริหารจดั้การ	แลึะกำาไรมิาติรฐานื่ซึ่ึ�งจะต้ิองไมิต่ิำ�ากวา่ราคาขายติอ่ผู้บริโภคที่ั�วไปรายสืดุ้ท้ี่ายในื่ติลึาด้ปกติิ	

ที่ั �งน่ื่ �	ติามิหลึกัเกณีฑ์์แลึะวิธ่ีการท่ี่�กำาหนื่ด้ในื่กฎกระที่รวง

	 ในื่กรณ่ีท่ี่�ราคาขายปลึ่กแนื่ะนื่ำาไมิส่ือด้คล้ึองกบัความิเป็นื่จริง	หรือไมิเ่ป็นื่ไปติามิกลึไกติลึาด้	หรือไมิส่ืามิารถืกำาหนื่ด้

ราคาติามิวรรคสืองได้้	ให้อธิีบด่้ม่ิอำานื่าจประกาศราคาขายปลึ่กแนื่ะนื่ำาเพื�อถืือเป็นื่เกณีฑ์์		

	 ในื่การคำานื่วณีภาษ่ี	โด้ยกำาหนื่ด้จากราคาขายหรือราคานื่ำาเข้าติามิหลึกัเกณีฑ์์แลึะวิธ่ีการท่ี่�กำาหนื่ด้ในื่กฎกระที่รวง...

	 มิาติรา	136	ในื่กรณ่ีท่ี่�ต้ิองม่ิการเปร่ยบเท่ี่ยบคด่้	ให้ใช้ราคาขายปลึ่กแนื่ะนื่ำาติามิมิาติรา	17	(1)	ในื่การกำาหนื่ด้คา่ปรับ	

แติใ่นื่กรณ่ีท่ี่�ไมิม่่ิราคาขายปลึ่กแนื่ะนื่ำาติามิมิาติรา	17	 (1)	 ให้พนื่กังานื่เจ้าหน้ื่าท่ี่�ประเมิินื่มิลูึคา่ของสืนิื่ค้าเพื�อกำาหนื่ด้คา่ปรับ	

โด้ยให้ถืือมิูลึค่าของสืินื่ค้าชนิื่ด้เด่้ยวกันื่ซึ่ึ�งได้้เสื่ยภาษ่ีโด้ยถืูกต้ิองแล้ึวในื่เวลึาหรือใกล้ึเวลึาท่ี่�กระที่ำาความิผิด้นื่ั �นื่	

ถ้ืาไมิม่่ิสืนิื่ค้าชนิื่ด้เด่้ยวกนัื่	ให้ถืือมิลูึคา่ของสืนิื่ค้าท่ี่�ม่ิลึกัษีณีะใกล้ึเค่ยงกนัื่ติามิท่ี่�ซืึ่ �อขายกนัื่ในื่เวลึาด้งักลึา่ว	

	 ในื่กรณ่ีท่ี่�ไมิอ่าจหามิลูึคา่ของสืนิื่ค้าติามิวรรคหนื่ึ�งได้้หรือสืนิื่ค้าด้งักลึา่วม่ิหลึายราคา	ให้อธิีบด่้ม่ิอำานื่าจประกาศมิลูึคา่ 

ของสืนิื่ค้าเพื�อถืือเป็นื่เกณีฑ์์ในื่การกำาหนื่ด้คา่ปรับ
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 พริะริาชีบัญญัติศุุลกากริ พ.ศุ. 2560 
	 มิาติรา	 170	 ...ของหรือสืิ�งท่ี่�ยึด้แลึะติกเป็นื่ของแผ่นื่ด้ินื่หรือศาลึสืั�งให้ริบติามิพระราชบญัญัติิน่ื่ �หรือกฎหมิายอื�นื่ 

ท่ี่�เก่�ยวกบัการศลุึกากร	ให้จำาหนื่า่ยติามิระเบ่ยบท่ี่�อธิีบด่้กำาหนื่ด้

	 มิาติรา	171	ถ้ืาของท่ี่�ยดึ้ไว้เป็นื่ของสืด้ของเสื่ยได้้	หรือถ้ืาหนื่ว่งช้าไว้จะเป็นื่การเสื่�ยง

	 ความิเสื่ยหาย	หรือคา่ใช้จา่ยในื่การเก็บรักษีามิากเกินื่สืมิควร	อธิีบด่้จะสืั�งให้ขายที่อด้ติลึาด้หรือขายโด้ยวิธ่ีอื�นื่ก่อนื่ท่ี่�

ของนื่ั �นื่จะติกเป็นื่ของแผน่ื่ด้ินื่ก็ได้้	ที่ั �งน่ื่ �ติามิระเบ่ยบท่ี่�อธิีบด่้กำาหนื่ด้...

	 มิาติรา	 254	การประเมิินื่ราคาของเพื�อกำาหนื่ด้ค่าปรับติามิพระราชบญัญัติิน่ื่ �ให้ถืือติามิราคาแห่งของชนิื่ด้เด่้ยวกนัื่ 

ซึ่ึ�งได้้เสื่ยอากรครบถ้ืวนื่แล้ึวติามิท่ี่�ซืึ่ �อขายในื่เวลึาหรือใกล้ึเวลึาท่ี่�กระที่ำาความิผิด้นื่ั �นื่			

	 เว้นื่แติไ่มิม่่ิราคาด้งักลึา่วให้ถืือติามิราคาท่ี่�อธิีบด่้กำาหนื่ด้...	

ความิเห็นของผู้้้เขียน 

		 การเสื่ยภาษ่ีอากรเป็นื่ไปติามิท่ี่�กฎหมิายกำาหนื่ด้	หากเป็นื่การนื่ำาเข้าสืินื่ค้าจากติา่งประเที่ศเพื�อมิาใช้ประโยชน์ื่หรือ 

บริโภคในื่ประเที่ศนื่ั �นื่	 	 ผู้ นื่ำาของเข้าย่อมิม่ิหน้ื่าท่ี่�เสื่ยภาษ่ีอากร	 อันื่ได้้แก่	 อากรติามิกฎหมิายศุลึกากร	 ภาษ่ีมิูลึค่าเพิ�มิ	

แลึะภาษ่ีสืรรพสืามิิติ	 ฯลึฯ	 	 ที่ั �งน่ื่ �	 ความิรับผิด้ในื่การเสื่ยภาษ่ีกรณ่ีฐานื่สืินื่ค้านื่ำาเข้า	 ติามิประมิวลึรัษีฎากรแลึะกฎหมิาย 

วา่ด้้วยภาษ่ีสืรรพสืามิิติ	ได้้กำาหนื่ด้ไว้สือด้คล้ึองกนัื่วา่เป็นื่ไปติามิกฎหมิายศลุึกากร		

	 ติามิมิาติรา	16	ประกอบกบัมิาติรา	17(1)	พระราชบญัญตัิภิาษ่ีสืรรพสืามิิติ	พ.ศ.	2560	มิุง่จดั้เก็บภาษ่ีจากสืองฐานื่	

ได้้แก่	 ฐานื่สืินื่ค้ากบัฐานื่บริการ	 	 แลึะกรณ่ีฐานื่สืินื่ค้า	หลึกัการของภาษ่ีสืรรพสืามิิติ	 จะจดั้เก็บจากผู้ประกอบอตุิสืาหกรรมิ 

ท่ี่�ผลึติิสืนิื่ค้า	แลึะผู้นื่ำาเข้า	โด้ยท่ี่�การนื่ำาเข้าหมิายความิวา่การนื่ำาเข้ามิาในื่ราชอาณีาจกัรติามิกฎหมิายศลุึกากร	ในื่กรณ่ีจดั้เก็บ 

จากฐานื่สืินื่ค้าท่ี่�กำาหนื่ด้ว่าการเสื่ยภาษ่ีติามิมิูลึค่าสืินื่ค้า	 ให้ถืือติามิราคาขายปลึ่กแนื่ะนื่ำา	 นื่ั �นื่	 พิจารณีาแล้ึวเห็นื่ว่า	

ราคาขายปลึ่กแนื่ะนื่ำา	 เก่�ยวข้องโด้ยติรงกบัความิรับผิด้ในื่อนัื่จะต้ิองเสื่ยอากร	 เมืิ�อม่ิการนื่ำาเข้าสืำาเร็จติามิกฎหมิายศลุึกากร	

ด้ังนื่ั �นื่	 หากเป็นื่กรณ่ีของกลึางท่ี่�ติกเป็นื่ของแผ่นื่ด้ินื่แล้ึว	 เห็นื่ว่าไมิ่อาจเร่ยกเก็บอากรแลึะภาษ่ีท่ี่� เ ก่�ยวข้องได้้	

เนืื่�องจากไมิม่่ิความิรับผิด้ที่างอากร	การประเมิินื่ราคาของกลึางท่ี่�ติกเป็นื่ของแผน่ื่ด้ินื่ติามิกฎหมิายศลุึกากร	 เพื�อจำาหนื่่ายนื่ั �นื่	

จึงอยู่ในื่อำานื่าจกรมิศุลึกากร	 ติามิมิาติรา	 170	 พระราชบัญญัติิศุลึกากร	 พ.ศ.	 2560	 ที่ั �งน่ื่ �	 กรณ่ีติามิมิาติรา	 136	

แหง่พระราชบญัญตัิสิืรรพสืามิิติ	พ.ศ.	2560	ในื่กรณ่ีท่ี่�ต้ิองม่ิการเปร่ยบเท่ี่ยบคด่้	ให้ใช้ราคาขายปลึก่แนื่ะนื่ำาติามิมิาติรา	17	(1)	

ในื่การกำาหนื่ด้คา่ปรับนื่ั �นื่	เหน็ื่วา่เป็นื่กรณ่ีท่ี่�อธิีบด่้กรมิสืรรพสืามิิติ	ใช้อำานื่าจในื่การเปร่ยบเท่ี่ยบระงบัคด่้	จงึเป็นื่คนื่ลึะประเด้น็ื่	

กับการท่ี่�พนื่ักงานื่เจ้าหน้ื่าท่ี่�ติามิพระราชบัญญัติิศุลึกากรฯ	 พิจารณีาประเมิินื่เพื�อกำาหนื่ด้ค่าปรับ	 ติามิมิาติรา	 254	

พระราชบญัญตัิิศลุึกากร	พ.ศ.	2560					

บที่สรุปั
	 จากผลึการศึกษีาด้งักลึ่าวสืรุปว่าความิรับผิด้ที่างอากรเกิด้เมืิ�อนื่ำาเข้าสืำาเร็จ	 ความิรับผิด้ในื่การเสื่ยภาษ่ีกรณ่ีฐานื่ 

สืนิื่ค้านื่ำาเข้าติามิกฎหมิายวา่ด้้วยภาษ่ีสืรรพสืามิิติได้้กำาหนื่ด้ไว้สือด้คล้ึองกนัื่วา่ให้เป็นื่ไปติามิกฎหมิายศลุึกากร	แลึะเมืิ�อนื่ำาเข้า 

สืำาเร็จเป็นื่จดุ้เริ�มิต้ินื่ความิรับผิด้ที่างอากร	แลึะเป็นื่จดุ้เริ�มิต้ินื่ของพิธ่ีการศลุึกากร	ยื�นื่ใบขนื่สืนิื่ค้า	ชำาระคา่ภาษ่ีอากร	ฯลึฯ		ด้งัน่ื่ �	

ราคาขายปลึ่กแนื่ะนื่ำา	 เก่�ยวข้องโด้ยติรงกบัความิรับผิด้ในื่อนัื่จะต้ิองเสื่ยอากร	 เมืิ�อม่ิการนื่ำาเข้าสืำาเร็จติามิกฎหมิายศลุึกากร	

ด้ังนื่ั �นื่	 หากเป็นื่กรณ่ีของกลึางท่ี่�ติกเป็นื่ของแผ่นื่ด้ินื่แล้ึว	 เห็นื่ว่าไมิ่อาจเร่ยกเก็บอากรแลึะภาษ่ีท่ี่� เ ก่�ยวข้องได้้	

เนืื่�องจากไมิม่่ิความิรับผิด้ที่างอากร	การประเมิินื่ราคาของกลึางท่ี่�ติกเป็นื่ของแผน่ื่ด้ินื่ติามิกฎหมิายศลุึกากร	 เพื�อจำาหนื่่ายนื่ั �นื่	 

จงึอยูใ่นื่อำานื่าจของกรมิศลุึกากร							

*********************


