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สวัสดีค่ะ ท่านผู้อ่าน 	

	 ปัญหาการลักลอบขนส่งขยะอิเล็กทรอนิกส์ (e-waste) ข้ามพรมแดนกำ�ลัง                       
ทวีความรุนแรงและมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น เนื่องจากในทศวรรษที่ผ่านมา ทุกประเทศ                    
มกีารใชง้านสนิคา้อเิลก็ทรอนกิสเ์ปน็จำ�นวนมาก และสว่นใหญเ่ปน็สนิคา้ทีม่อีายกุารใชง้านสัน้ 
ส่งผลให้มีขยะอิเล็กทรอนิกส์เพิ่มข้ึนมหาศาล ยิ่งไปกว่าน้ัน ขยะเหล่าน้ีมีค่าใช้จ่ายใน                           
การกำ�จัดสูงในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ภูมิภาค
อเมรกิาเหนอื และภมูภิาคยโุรป จงึมกีารลกัลอบขนสง่ขยะเพือ่นำ�มากำ�จดัอยา่งผดิกฎหมายใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง สังเกตได้จากสถิติการตรวจยึด                    
ขยะอันตรายของกรมศุลกากรที่พุ่งสูงมากกว่า 9 ล้านกิโลกรัม ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

	 ทัง้นี ้ในชว่งป ี2565-2568 (2022-2025) องคก์ารระหว่างประเทศไดพ้ยายามปรับปรุง
ข้อกฎหมายและมาตรฐานระหว่างประเทศเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยองค์การศุลกากรโลก 
(World Customs Organization: WCO) ได้กำ�หนดพิกัดศุลกากรของขยะอิเล็กทรอนิกส์               
และดำ�เนินปฏิบัติการ DEMETER (Operation DEMETER) เพื่อช่วยเหลือประเทศสมาชิก              
ในการสกัดกั้นการลักลอบขนส่งขยะอันตราย และสำ�นักเลขาธิการอนุสัญญาบาเซลว่าด้วย              
การควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตรายและการกำ�จัด (Basel Convention 
on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and their                 
Disposal: Basel Convention) ได้แก้ไขข้อบทเพ่ือยกระดับความเข้มงวดของกระบวนการ              
แจ้งข้อมูลและขอความยินยอมล่วงหน้า (Prior Informed Consent: PIC) 

	 จดหมายข่าวศุลกากร CPMU News ฉบับนี้ จัดทำ�ขึ้นเพื่อนำ�เสนอข้อมูล                           
ความเคลื่อนไหวล่าสุดในด้านการควบคุมการขนส่งขยะอิเล็กทรอนิกส์ ที่ครอบคลุมตั้งแต่
พัฒนาการของกรอบกฎหมายระหว่างประเทศ การถอดบทเรียนจากกรณีศึกษาของหน่วยงาน
ศลุกากรตา่งประเทศ ไปจนถงึขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย เพือ่เตรียมความพรอ้มใหก้รมศลุกากร
และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องสามารถพัฒนากรอบการควบคุมการขนส่งขยะอันตรายใน                  
ยุคเศรษฐกิจหมุนเวียนได้อย่างสมดุลและยั่งยืน					           

					     บราลี รัตนปิณฑะ
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สถานการณ์การลักลอบขนส่ง
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ (e-waste)

	  การพัฒนาอย่างก้าวกระโดดของเทคโนโลยี
ส า ร สน เ ทศแล ะก า ร สื่ อ ส า ร ส่ ง ผ ล ให้ อุ ป ก รณ์
อิเล็กทรอนิกส์ เช่น โทรศัพท์มือถือ Smart Phone                
แผงวงจร ชิป เครื่องคอมพิวเตอร์ แบตเตอรี เป็นสินค้า
ที่มีความจำ�เป็นข้ันพื้นฐานของมนุษย์และมีการใช้งาน
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม สินค้าเหล่าน้ี                  
กลับมีอายุการใช้งานหรือวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์ 
(Product Lifecycle) ที่ ส้ันลง ส่งผลให้ปริมาณ                    
ซ าก เครื่ อ ง ใ ช้ ไฟฟ้ า และอิ เ ล็ กทรอนิ กส์  ห รื อ                                
ขยะอเิลก็ทรอนิกส ์(Electronic Waste: e-waste) เพิม่
ขึ้ นอย่ างทวีคูณจนกลายเป็นปัญหาสิ่ งแวดล้อม                 
ที่ร้ายแรงที่สุดประการหนึ่งของโลก 

	 ข้อมูลจากรายงาน The Global e-waste     
Monitor ในปี 2567 (2024) บ่ง ช้ีว่า ปริมาณ                             
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ท่ัวโลกมีแนวโน้มที่จะพุ่งสูงมากกว่า 
60 ล้านเมตริกตันต่อปี ในขณะที่อัตราการเก็บรวบรวม
เพื่อนำ�ไปรีไซเคิลอย่างถูกต้องตามมาตรฐานสากลยังคง
อยู่ในระดับต่ำ�กว่าร้อยละ 25 ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง                  
ช่องโหว่ขนาดใหญ่ในการบริหารจัดการขยะอันตราย 
และสามารถอนุมานได้ว่าขยะอิเล็กทรอนิกส์ส่วนใหญ่                          
ยังไม่ได้รับการจัดการอย่างเหมาะสม
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	 จุดเปลีย่นสำ�คญัทางภมูริฐัศาสตร์ทีส่ง่ผลกระทบ
ต่อห่วงโซ่อุปทานขยะโลกเกิดขึ้นในปี 2561 (2018)                 
เมื่อรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนประกาศใช้นโยบาย 
National Sword เพ่ือสั่งห้ามการนำ�เข้าขยะมูลฝอย                  
และของเสยีอนัตรายหลายประเภทอยา่งเขม้งวด นโยบาย
ดังกล่าวส่งผลกระทบให้ขบวนการลักลอบขนส่ง                   
ขยะอันตรายข้ามพรมแดนและผู้ส่งออกขยะอันตรายใน
กลุ่มประเทศพฒันาแล้ว ต้องเร่งหาจุดหมายปลายทางใหม่
ที่ มีกฎระเบียบหละหลวมกว่า ทิศทางการขนส่ง                              
ขยะอิเล็กทรอนิกส์จึงถูกเปล่ียนเส้นทาง (Rerouting) 
เข้ามาสู่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะ
ประเทศไทย มาเลเซีย และสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม ซึ่งถึงแม้ว่ารัฐบาลของประเทศในภูมิภาค
อาเ ซียนจะมีความพยายามในการออกกฎหมาย                         
ห้ามนำ�เข้า แต่ขบวนการเหล่านี้ได้พัฒนากลวิธีใน                   
ก า รฉ้ อฉลและ ซุก ซ่ อน เ พ่ื อ ลักลอบนำ � เ ข้ า ขยะ
อิ เล็กทรอนิกส์ เข้ ามาในภูมิภาคได้อย่างต่อเนื่อง                         
โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 กรมศุลกากรไทย                
ได้ตรวจยึดขยะอันตรายมาแล้วมากกว่า 9 ล้านกิโลกรัม

	 การลักลอบนำ�เข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์ก่อให้เกิด
ผลกระทบเชิงลบในมิติสิ่งแวดล้อมและมิติเศรษฐกิจ 
ดังนี้

•	 มิติด้านสิ่งแวดล้อมและสุขอนามัย                                       

	 ขยะอเิลก็ทรอนกิสป์ระกอบไปดว้ยสารโลหะหนกั
ทีเ่ปน็พษิสูง เชน่ ตะกัว่ ปรอท แคดเมยีม และสารหนว่ง
การตดิไฟ (Flame Retardant) ขยะอเิลก็ทรอนกิสท์ีถ่กู
ลักลอบนำ� เข้ ามาเหล่านี้มักถูกส่งไปให้ เครือข่ าย                           
จัดการขยะนอกระบบ (Informal Sector) หรือ ซาเล้ง 
ซึง่ขาดแคลนเทคโนโลยใีนการบำ�บดัขยะอยา่งปลอดภยั
ตามหลักนิเวศวิทยา (Environmentally Sound                     
Management: ESM) และมักใช้กระบวนการสกัด                 
โลหะมีค่าแบบดั้งเดิม เช่น การเผาสายไฟเพ่ือคัดแยก
ทองแดง หรือการใช้กรดล้างแผงวงจรเพื่อสกัดทองคำ� 
กอ่ใหเ้กดิการปนเป้ือนของสารพษิในดนิ แหลง่น้ำ�บาดาล 
และปลดปล่อยก๊าซพิษไดออกซิน (Dioxin) สู่อากาศ                  
ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อสุขอนามัยของประชาชน                 
ในพื้นที่โดยรอบ 

•	 มิติด้านเศรษฐกิจ 

	 แม้ ก า ร สกั ด แ ร่ ธ า ตุ แ ล ะ โ ลห ะมี ค่ า จ า ก                              
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ (Urban Mining) จะสร้างมูลค่า                 
ทางเศรษฐกจิไดใ้นระยะสัน้ แต่ตน้ทนุแฝงทีป่ระเทศตอ้ง
แบกรบัจากความสญูเสยีทางระบบนเิวศ และงบประมาณ
ภาครัฐที่ต้องนำ �มาใช้ฟื้นฟูพื้นที่ปนเปื้อน (Site                            
Remediation) นั้นสูงกว่าผลประโยชน์ที่ได้รับหลาย                 
เท่าตัว นอกจากนี้ การปล่อยให้ขยะอิเล็กทรอนิกส์                  
จากต่างประเทศทะลักเข้าสู่ตลาดภายใน ยังเป็น                       
การทำ �ลายขีดความสามารถในการแข่ งขันของ
อุตสาหกรรมรีไซเคิลที่ถูกกฎหมายภายในประเทศ                   
ซึ่งต้องลงทุนสูงในด้านมาตรฐานสิ่งแวดล้อม

©Nathan Cima, Unsplash
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	 เพ่ือรับมือกับวิกฤตการณ์ดังกล่าว องค์การ
ศลุกากรโลก (World Customs Organization: WCO) 
ได้ส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการลักลอบขนส่ง
ขยะอเิลก็ทรอนกิสด์ว้ยการใหค้วามชว่ยเหลอืทางเทคนคิ
แก่ประเทศสมาชิกในปฏิบัติการ Demeter ที่สนับสนุน
ให้พนักงานศุลกากรมีความรู้และสร้างเครือข่ายเพื่อ
รับมือกับปัญหาการลักลอบขนส่งขยะอันตรายในระดับ     
ระหว่างประเทศ ทั้งยังได้บัญญัติพิกัดศุลกากรในระบบ
ฮาร์โมไนซ์ (HS Code) สำ�หรับขยะอิเล็กทรอนิกส์               
อย่างชัดเจนในปี 2565 (2022) นอกจากน้ี สำ�นักเลขาธิการ
อนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้าย               
ข้ามแดนของของเสียอันตรายและการกำ�จัด (Basel 
Convention on the Control of Transboundary 
Movements of Hazardous Wastes and their           
Disposal: Basel Convention) ได้กำ�หนดมาตรการ
ทางกฎหมายระหว่างประเทศที่เข้มงวดขึ้นอย่างเป็น                 
รปูธรรม โดยเฉพาะขอ้กำ�หนดฉบบัปรบัปรงุใหม ่(Basel 
Convention E-waste Amendments 2025) ที่เริ่มมี
ผลใช้บังคับในปี 2568 (2025) ซึ่งขยายขอบเขต                  
การควบคุมขยะอิเล็กทรอนิกส์ข้ามพรมแดนอย่างครอบคลุม 

	 จดหมายข่าวศุลกากร CPMU News ฉบับนี้    
ขอนำ�เสนอเน้ือหาในประเด็นการลักลอบขนส่งขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ ในประเด็นการพัฒนากรอบกฎหมาย
ระหว่างประเทศในช่วงปี 2565-2568 (2022-2025)               
การวิเคราะห์ความท้าทายในเชิงปฏิบัติการของศุลกากร
จากแนวปฏิบัติและกรณีศึกษาของหน่วยงานศุลกากร                
ในต่างประเทศ และสรุปด้วยข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
และมาตรการยกระดับประสิทธิภาพการบริหารความเส่ียง 
เพื่อสกัดกั้นการลักลอบนำ�เข้าขยะอิ เล็กทรอนิกส์                     
อย่างยั่งยืน

© Tasha Kostyuk, Unsplash

อ้างอิง
Balde, C. P., V. Forti, V. Gray, R. Kuehr, and P. Stegmann. The Global E-waste Monitor 2024. Geneva: United Nations Institute 
	 for Training and Research (UNITAR) and International Telecommunication Union (ITU), 2024.
Interpol. Strategic Analysis Report: Emerging Trends in Illicit Waste Trafficking and the Vulnerabilities of Global Supply Chains. 
	 INTERPOL Environmental Security Programme, 2023.
United Nations Environment Programme (UNEP). The Shift of Waste Destinations: Impact of Import Bans in Asia and the 
	 Pacific. Regional Office for Asia and the Pacific, 2023.
World Health Organization (WHO). Children and Digital Dumpsites: E-waste Exposure and Child Health. Geneva: 
	 World Health Organization, 2024.



 สำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์  4

©
 M

ag
ni

fic
©

 M
ag

ni
fic

 ปีที่ 11 ฉบับที่ 9   กันยายน 2569ปีที่ 11 ฉบับที่ 9   กันยายน 2569
CPMU
NEWS

	 องค์การระหว่างประเทศที่มีหน้าที่รับผิดชอบ
โดยตรงในประเดน็การควบคมุการขนสง่และการจัดการ
ขยะอันตรายข้ามพรมแดน คือ สำ�นักเลขาธิการ
อนุสัญญาบาเซล (Basel Convention Secretariat) 
ของโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ(United 
Nations Environment Programme: UNEP) ได้
พยายามปรบัปรงุขอ้กำ�หนดในอนสุญัญาบาเซลเพือ่รับมือ
กับวิกฤตการณ์การลักลอบขนส่งขยะอิเล็กทรอนิกส์                   
ข้ามพรมแดนทีท่วีความรุนแรงขึน้ โดยไดม้กีารปรับปรุง
ครั้งสำ�คัญในปี 2565 (2022)  ซึ่งการปรับปรุงดังกล่าว
สอดคล้องกับการปรับปรุงพิกัดศุลกากรของระบบฮาร์โมไนซ์ 
(Harmonized System: HS) ฉบบัป ีค.ศ. 2022 (2565) 
หรือ HS 2022 ขององค์การศุลกากรโลก (WCO)                 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้

กรอบกฎหมายและมาตรฐานสากลกรอบกฎหมายและมาตรฐานสากล
ฉบับปรับปรุงใหม่ฉบับปรับปรุงใหม่

	 พัฒนาการทางกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่าง
ประเทศที่ส่งผลกระทบต่อภารกิจการควบคุมทาง
ศลุกากรมากท่ีสดุในปจัจบุนั คอื การปรบัปรงุขอ้กำ�หนด
ของอนุสัญญาบาเซลสำ �หรับขยะอิ เล็กทรอนิกส์  
(E-waste Amendment) ในปี 2565 (2022) ซึ่งเป็น  
ข้อเสนอให้มีการแก้ไขร่วมกันจากสมาพันธรัฐสวิสและ
สาธารณรัฐกานา โดยได้รับการรับรองในการประชุม                 
รัฐภาคีอนุสัญญาบาเซล คร้ังที่ 15 (The Basel                   
Convention Conference of the Parties: COP15) 
และมผีลใชบ้งัคับอยา่งเปน็ทางการตัง้แตว่นัที ่1 มกราคม 
2568 (2025) 

1. การปรับปรุงข้อกำ�หนดของ
    อนุสัญญาบาเซลสำ�หรับขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
    (Basel Convention E-Waste Amendment)
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•	 ภาคผนวกที่ 2 (ขยะที่ต้องได้รับการพิจารณา               

เป็นพิเศษและต้องอยู่ภายใต้กระบวนการ PIC)               
มี ก า ร เ พิ่ ม ร หั ส  Y 4 9  ซ่ึ ง ค ร อ บ ค ลุ ม ถึ ง                                    
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ประเภทอื่น ๆ ทั้งหมด ชิ้นส่วน
ของเสียจากเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และ
ขอ ง เ สี ย ท่ี เ กิ ด ข้ึ น จ ากกร ะบวนก า รจั ดก า ร                                
ขยะอิ เล็กทรอนิกส์หรือ ช้ินส่ วนของเสียจาก                                  
เครือ่งใชไ้ฟฟ้าและอเิลก็ทรอนกิส ์(เชน่ เศษท่ีไดจ้าก
การบดย่อย)

•	 ภาคผนวกที่ 8 (ขยะที่สันนิษฐานว่าเป็นอันตราย

และต้องอยู่ภายใต้กระบวนการ PIC) มีการแทนที่
รหัส A1180 ด้วยรหัส A1181 ซ่ึงครอบคลุมถึง                  
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่ เป็นอันตราย ช้ินส่วนของ                 
ขยะอิ เล็กทรอนิกส์  และของ เสียที่ เ กิดจาก
กระบวนการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์และชิ้นส่วน
ดังกล่าวทั้งหมด (เช่น เศษที่ได้จากการบดย่อย)

•	 การยกเลิกรหัส B1110 และ B4030 ในภาคผนวก

ที่ 9 (ขยะที่สันนิษฐานว่าไม่เป็นอันตรายและ                

ไม่อยู่ภายใต้กระบวนการ PIC) เ น่ืองจาก                     
รหัส B1110 (ขยะอิเล็กทรอนิกส์) และ B4030 
(กล้องถ่ายรูปชนิดใช้แล้วทิ้ง) สามารถจำ�แนกได้ 
ด้วยรหัส Y49 หรือ A1181 โดยขึ้นอยู่กับว่าขยะนั้น
มีองค์ประกอบของสารอันตรายหรือไม่

	 ก่อนหน้าการปรับปรุงข้อกำ �หนดดังกล่ าว 
อนุสัญญาบา เซลมีกลไกการควบคุมที่ แบ่ งแยก                         
ขยะอิ เ ล็กทรอนิกส์ตามระดับความเป็นอันตราย                      
กล่าวคือ ขยะอิเล็กทรอนิกส์ท่ีมีส่วนประกอบอันตราย 
เช่น ปรอท ตะกั่ว หรือแคดเมียม จะถูกควบคุมอย่าง
เข้มงวดและถูกกำ�กับด้วยรหัส A1180 ในขณะที่                   
ขยะอเิลก็ทรอนกิส์ทีไ่ม่เป็นอนัตราย (Non-hazardous 
E-waste) ซึ่งเดิมระบุไว้ในภาคผนวกที่ 9 รหัส B1110 
(Annex IX, B1110) สามารถขนสง่ขา้มพรมแดนไดอ้ยา่ง
เสรโีดยไมต่อ้งขออนญุาตลว่งหนา้ ชอ่งวา่งทางกฎหมาย
เช่นน้ีกลายเป็นช่องโหว่ให้ผู้ลักลอบนำ�เข้าสำ�แดงว่า                 
ขยะอเิลก็ทรอนกิสท์กุชนดิของตนเปน็ “ขยะไมอ่นัตราย” 
เพื่อหลบเลี่ยงการตรวจสอบ

	 การปรับปรุงข้อกำ�หนดในปี 2565 (2022) ช่วย
แก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยการยกเลิกรหัส B1110 ออกจาก             
ภาคผนวกท่ี 9 และกำ�หนดให้ขยะอิเล็กทรอนิกส์                   
ทุกประเภท ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของกระบวนการ
แจ้งข้อมูลและขอความยินยอมล่วงหน้า (Prior Informed 
Consent: PIC) โดยมีการจัดกลุ่มและการแก้ไขใน                
ภาคผนวกต่าง ๆ ดังนี้

© Fotografia Lui Vlad, Unsplash

1.1 การปิดช่องโหว่ทางกฎหมายและการจัดกลุ่มภาคผนวกใหม่ 
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1.2 ผลกระทบต่อกระบวนการ PIC 
       และความโปร่งใสในห่วงโซ่อุปทาน

	 การย้ายกลุ่มให้ขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่ไม่เป็น
อันตรายเข้าสู่ภาคผนวกที่ 2 ภายใต้รหัส Y49 ส่งผลให้ 
การขนส่งขยะอิเล็กทรอนิกส์จะต้องดำ�เนินกระบวนการ 
PIC  ควบคู่กันไปในทุกกรณี นับตั้งแต่ปี 2568 (2025) 
โดยที่ประเทศต้นทาง (State of Export) จะต้องแจ้ง
รายละเอียดของขยะอิ เล็กทรอนิก ส์ ตลอดจน
กระบวนการจัดการที่ประเทศปลายทาง ให้แก่                       
ประเทศปลายทาง (State of Import) และประเทศที่มี
การผ่านแดน (State of Transit) ทราบล่วงหน้า และ
การขนส่งจะเริ่มต้นได้ก็ต่อเมื่อได้รับหนังสือยินยอม                
ที่ เป็นลายลักษณ์อักษรจากภาคส่วนที่ เกี่ ยว ข้อง                      
ทั้งหมดแล้วเท่านั้น

	 การเปลี่ยนแปลงนี้ช่วยให้พนักงานศุลกากร
สามารถตรวจสอบขยะอิ เล็กทรอนิกส์ ได้ ง่ ายขึ้น                
เนื่องจากพนักงานศุลกากรไม่จำ�เป็นต้องใช้ดุลยพินิจ        
หรือส่งตัวอย่างขยะไปตรวจพิสูจน์ในห้องปฏิบัติการ             
ทางวิทยาศาสตร์ เพ่ือแยกแยะว่าขยะน้ันมีสารอันตราย
เจือปนหรือไม่ หากตรวจพบว่าเป็นขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
พนักงานศุลกากรสามารถเรียกตรวจใบอนุญาตขนส่ง 
(Movement Document) ไดท้นัท ีและหากไมม่เีอกสาร
ดังกล่าว ศุลกากรมีอำ�นาจทางกฎหมายในการกักสินค้า 
ระงับการตรวจปล่อย และแจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อ        
ดำ�เนินการส่งกลับประเทศต้นทาง (Repatriation) และ
ดำ�เนินคดีในฐานลักลอบนำ�เข้าของต้องกำ�กัด

	 องค์การศุลกากรโลก (WCO) ได้ปรับปรุง                
พิกัดศุลกากรระบบฮาร์โมไนซ์ ฉบับปี 2565 (HS 2022) 
โดยไดบ้ญัญตัพิกิดัเฉพาะสำ�หรบัซากเครือ่งใชไ้ฟฟา้และ
อิเล็กทรอนิกส์ ได้แก่ พิกัดประเภท 85.49 (Electrical 
and Electronic Waste and Scrap) เพื่อสร้าง                
ความชัดเจนในการเก็บข้อมูลสถิติและการควบคุม                 
ทางศุลกากร

2.1 หลักเกณฑ์ในการจำ�แนกพิกัดที่เข้มงวด

	 นอกเหนือจากการกำ�หนดพิกัดข้างต้น WCO                
ยังได้เพิ่มความเข้มงวดในการจำ�แนกพิกัดดังกล่าว               
ดว้ยการกำ�หนดเงือ่นไขการจำ�แนกประเภททีเ่ข้มงวดท่ีสุด
ในหมวดท่ี 16 หมายเหตุท่ี 6 (Section XVI, Note 6) 
ของคำ�อธิบายพิกัดศุลกากร (Explanatory Note) ซึ่ง
ไดว้างกรอบนยิามและหลกัเกณฑส์ำ�หรบัการจำ�แนกพกิดั
สินค้าที่ถูกผสมรวมกัน (Mixed Consignment) โดย
ระบุไว้อย่างชัดเจนว่า หากมีการขนส่งสินค้าท่ีถูกผสม            

รวมกัน (Mixed Consignment) ท่ีมีขยะและเศษ                  

เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (Electrical and 

Electronic Waste and Scrap) ปะปนกับขยะและเศษ

ประเภทอ่ืน ให้จัดเข้าเป็นพิกัด 85.49  แต่ท้ังน้ี                    

ไม่ครอบคลุมขยะมูลฝอยชุมชน (Municipal Waste) 

	 กลไกนี้ เป็นการให้ลำ�ดับความสำ�คัญสูงสุด                    
แก่พิกัดขยะอิเล็กทรอนิกส์เหนือพิกัดขยะประเภทอื่น      
ซ่ึงไมไ่ดใ้หค้วามสำ�คญักบัสดัสว่น (Proportion) ปรมิาณ 
น้ำ�หนัก หรือมูลค่าของสินค้าที่มาผสมกันประเภทอื่น ๆ 
แต่อย่างใด 

© Ivett M, Unsplash

2. พิกัดศุลกากรในระบบฮาร์โมไนซ์
     ฉบับปี ค.ศ. 2022 (HS 2022)
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	 ความเขม้งวดของคำ�อธิบายดงักลา่ว ถกูออกแบบ
ม า เ พ่ื อ รั บมื อ กั บ ขบวนก า รลั ก ลอบขนส่ ง ขย ะ
อิเล็กทรอนิกส์ด้วยการซุกซ่อนปะปนมากับขยะหรือ
สินค้าชนิดอื่น ๆ โดยมักใช้เทคนิคการซุกซ่อนมากับ
สินค้าท่ีมีอัตราอากรศุลกากรต่ำ�หรือขยะท่ีไม่มีการควบคุม
อย่างเข้มงวด เช่น เศษเหล็ก (Scrap Metal) หรือ                
ยางรถยนต์เก่า ทั้งนี้ หากพนักงานศุลกากรดำ�เนิน                
การเปิดตรวจสินค้า (Physical Inspection) หรือ
วิเคราะห์ภาพถ่ายเอกซเรย์ตู้สินค้า และพบว่ามีชิ้นส่วน
ขยะอิ เล็กทรอนิกส์ ปะปนอยู่ กับเศษเหล็กหรือ                        
ยางรถยนต์ แม้ว่า e-waste นั้นจะมีสัดส่วนเพียง                   
ร้อยละ 5 ของตู้คอนเทนเนอร์ สินค้าน้ันต้องดำ�เนิน
กระบวนการ PIC ตามข้อกำ�หนดอนุสัญญาบาเซล  
โดยทีผู้่นำ�เขา้ต้องแสดงใบอนุญาตการขนส่งขยะอนัตราย 
และหากไม่สามารถนำ�เอกสารมาแสดงได้ หน่วยงาน
ศุลกากรสามารถใช้อำ�นาจตามกฎหมาย ดำ�เนินการ  
ตรวจยึดและดำ�เนินคดีได้ในลำ�ดัับต่อไป		

อ้างอิง
Secretariat of the Basel Convention. “Frequently Asked 
	 Questions on the E-waste Amendments.” Secretariat 
	 of the Basel Convention. Accessed September 21, 2026. 
	 https://www.basel.int/Implementation/Ewaste/	
	 EwasteAmendments/EwasteAmendmentsFAQs/
	 tabid/10107/Default.aspx.
WCO. Explanatory Notes to the Harmonized Commodity 
	 Description and Coding System, 2022 Edition. 
	 Brussels: World Customs Organization, 2022.

© Janaya Dasiuk, Unsplash

2.2 ผลกระทบต่อการควบคุมทางศุลกากร
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ปีที่ 11 ฉบับที่ 9  กันยายน 2569

	 การสกัดกั้นการลักลอบขนส่งขยะอันตรายข้าม
พรมแดนถือเป็นอาชญากรรมสิ่งแวดล้อมท่ีมีความซับ
ซ้อนและ    เป็นภารกิจที่มีความท้าทายสูงสำ�หรับหน่วย
งานศุลกากรทั่วโลก องค์การศุลกากรโลก (WCO) จึง
ไดร้เิริม่ปฏบัิตกิาร DEMETER (Operation DEMETER) 
ตั้งแต่ปี 2552 (2009) เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถ
และสนับสนุนให้พนักงานศุลกากรมีความรู้ เคร่ืองมือ 
และสรา้งเครอืข่ายเพือ่รบัมอืกบัปญัหาการลกัลอบขนสง่
ขยะอันตรายในระดับระหว่างประเทศ ซ่ึงในปัจจุบัน               
ได้ดำ�เนินปฏิบัติการพิเศษมาแล้ว 11 ครั้ง และนำ�ไปสู่                  
การตรวจยึดขยะอันตรายมากกว่า 535.2 ล้านกิโลกรัม

	 ผลลพัธจ์ากปฏบิตักิารดงักลา่วชีใ้หเ้หน็วา่ ในชว่ง
ปี 2565 (2022) ถึงปี 2568 (2025) สถิติการตรวจยึด
ขยะอันตรายเพ่ิมสูงข้ึนอย่างก้าวกระโดด หรือเพ่ิมมากข้ึน
ถึงร้อยละ 194.2 สะท้อนให้เห็นถึงระดับการกระทำ�ผิด
ที่ เพิ่มขึ้น หรืออาจสื่อถึงการใช้บังคับกฎหมายที่มี
ประสิทธิภาพมากข้ึนได้เช่นกัน ในการนี้ สามารถนำ�
ผลลัพธ์ของปฏิบัติการ DEMETER มาวิเคราะห์ความท้าทาย
ในการปฏิบัติงานของศุลกากร วิธีดำ�เนินการ (Modus 
Operandi) ของกลุ่มผู้ลักลอบ และถอดบทเรียนจาก
กรณีศึกษาของหน่วยงานศุลกากรในต่างประเทศ                      
ได้ดังต่อไปนี้

ความท้าทายในการควบคุมความท้าทายในการควบคุม
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ขยะอิเล็กทรอนิกส์
และกรณีศึกษาจากหน่วยงานในต่างประเทศและกรณีศึกษาจากหน่วยงานในต่างประเทศ
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•	 คำ�นยิามและการจำ�แนกประเภททีไ่มส่อดคลอ้งกนั

ในระดับประเทศ ประเทศต่าง ๆ มีการนิยามขยะ 
(Waste) เศษวัสดุ (Scrap) ผลิตภัณฑ์ที่หมด                 
อายุการใช้งาน (End-of-life Product) ขยะที่ไม่
เป็นอันตราย (Non-Hazardous Waste) และ
วัตถุดิบทุติยภูมิ (Secondary Raw Material)                  
ที่แตกต่างกันไป ซ่ึงอาจทำ�ให้ขยะอิเล็กทรอนิกส์                  
บางกลุ่มหลุดรอดจากการตรวจสอบเมื่อมีการขนส่ง
ผ่านหลายประเทศ

•	 ความขัดแย้งเชิงนิยามระหว่างพิกัดศุลกากรและ

กฎหมายสิ่งแวดล้อม พิกัดศุลกากรของระบบ                    
ฮาร์โมไนซ์ (HS Code) เป็นการจำ�แนกประเภท
สินค้าจากองค์ประกอบและคุณสมบัติทางกายภาพ
ของสินค้าเป็นหลัก ในขณะท่ีอนุสัญญาบาเซลเน้น 
ไปที่การจำ�แนกขยะจากเจตนาในการทิ้ง (Intention 
to Discard) ความไม่สอดคล้องกันเช่นนี้ส่งผลให้
พนักงานศุลกากรประสบปัญหาในการใช้บังคับ
กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง และไม่สามารถสร้างความร่วมมือ
กับหน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อมที่มีอำ�นาจใช้บังคับ
อนุสัญญาบาเซล และหน่วยงานใช้บังคับกฎหมาย               
ที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

•	 ความซับซ้อนของกระบวนการส่งกลับประเทศต้นทาง 

เมื่อศุลกากรตรวจพบการกระทำ�ผิด กระบวนการ              
สง่ตู้คอนเทนเนอรน์ัน้กลบัไปยังประเทศตน้ทางมกัมี
ขั้นตอนท่ีซับซ้อน ใช้เวลานาน และมีต้นทุนสูง                  
ขยะผิดกฎหมายเหล่านี้จึงมักตกค้างอยู่ที่ท่าเรือหรือ
ด่านพรมแดนต่าง ๆ และในหลายกรณี ประเทศ
ปลายทางจำ�เปน็ตอ้งนำ�ขยะนัน้ไปทำ�ลายดว้ยตนเอง
ซ่ึ งสร้ า งภาระทางการเ งินและความเ ส่ียงต่อ                
การก่อมลภาวะในประเทศปลายทางอย่างไม่เป็นธรรม 

2. วิธีดำ�เนินการ (Modus Operandi) 
    ของกลุ่มผู้ลักลอบ

•	 หลายประเทศมีการบัญญัติกฎหมายเพื่อควบคุม                   

การขนส่งขยะอันตรายเพิ่มเติมจากข้อกำ�หนด               

ของอนุสัญญาบาเซล ทำ�ให้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
ประสบกับความยากลำ�บากในการปฏิบัติตาม                     
ข้อกำ�หนดที่หลากหลาย ทั้งในส่วนของการส่งกลับ
และการตดิตอ่ขอรบัเอกสารอนญุาตตามกระบวนการ
แจ้งข้อมูลและขอความยินยอมล่วงหน้า (PIC)

1. ความท้าทายในการปฏิบัติงาน
     ของศุลกากร

	 จากการวิเคราะห์ข้อมูลข่าวกรองและข้อมูล               
การตรวจยดึในปฏบิตักิาร DEMETER ขบวนการลกัลอบ
ขนส่งขยะอิเล็กทรอนิกส์มักใช้วิธีดำ�เนินการ (Modus 
Operandi) ดังต่อไปนี้

•	 การฝ่าฝืนกระบวนการ PIC การส่งออกโดยไม่มี
เอกสารแจ้งเตือน ไม่ได้รับการยินยอมล่วงหน้าจาก
หนว่ยงานสิง่แวดลอ้มในประเทศปลายทาง และไมม่ี
เอกสารใบอนุญาตกำ�กับการขนส่งสินค้า

•	 การสำ�แดงเท็จ การจงใจสำ�แดงขยะอิเล็กทรอนิกส์
หรือขยะอันตรายให้เป็นสินค้าจิปาถะ (Miscellaneous) 
ของใช้ส่วนตัว (Personal Goods) สินค้ามือสอง 
(Second-hand Goods) หรอืของทีไ่ม่เปน็อนัตราย
ประเภทอื่น ๆ นอกจากนี้ ยังพบการจงใจระบุ                
รหัสตามอนสุญัญาบาเซลทีไ่มถ่กูตอ้ง เพือ่ให้ตู้สนิคา้
ถกูจัดอยูใ่นกลุม่ความเสีย่งต่ำ� และยงัพบการปกปดิ
ข้อมลูทีแ่ท้จรงิของสินคา้ เช่น การสำ�แดงปริมาณขยะ
ต่ำ�กว่าความเป็นจริง การปกปิดระดับการปนเป้ือน 
หรือการบิดเบือนธรรมชาติของของเสีย
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•	 การซกุซอ่นปะปนกับสนิค้าประเภทอืน่ การซุกซอ่น
ขยะอิเล็กทรอนิกส์รวมกับสินค้าที่ถูกกฎหมาย หรือ
การผสมขยะอันตรายเข้ากับวัสดุรีไซเคิลเพื่อ                       
หลบเลี่ยงการตรวจสอบและการตรวจยึดของ
พนักงานศุลกากร

3.1 ศุลกากรราชอาณาจักรเบลเยียม 

	 ศุลกากรเบลเยียมได้เข้าร่วมในปฏิบัติการ               
DEMETER ทุกครั้ง และให้ความสำ�คัญกับการสกัดกั้น
ขยะอเิลก็ทรอนกิส ์โดยเฉพาะสนิคา้กลุม่ตูเ้ยน็ ตูแ้ช่แข็ง 
และโทรทศันเ์กา่ ปฏบัิติการ DEMETER ได้ชว่ยยกระดบั
ขีดความสามารถในการกำ�หนดเป้าหมายท่ีมีความเส่ียงสูง 
โดยการวิเคราะห์ข้อมูลความเส่ียงที่แลกเปลี่ยนกัน
ระหว่างหน่วยงานที่เข้าร่วมปฏิบัติการ 

การตรวจยึดตู้เย็นโดยศุลกากรเบลเยียม

© Belgian Customs

3. กรณีศึกษาของหน่วยงานศุลกากร
    ในต่างประเทศ

	 หน่วยงานศุลกากรในหลายประเทศได้พัฒนา
กลยุทธ์และการทำ�งานร่วมกับภาคส่วนที่เก่ียวข้องใน 
ห่วงโซ่อุปทาน ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อรับมือกับ
เครือข่ายอาชญากรด้านสิ่งแวดล้อมที่มีการพัฒนา                   
วธีิดำ�เนินการและขยายเครอืขา่ยทีก่วา้งขวางและซบัซอ้น
มากขึ้น ดังกรณีศึกษาต่อไปนี้

	 ในส่วนของการสร้างความร่วมมือระหว่าง                           
หน่วยงานภายในประเทศ รัฐบาลกลางเบลเยียม (Belgian 
Federal State) และรัฐบาลส่วนภูมิภาคได้ลงนามใน             
ขอ้ตกลงความรว่มมอืเพือ่ยกระดบัการควบคมุการขนสง่
ขยะอันตรายข้ามพรมแดนโดยเฉพาะ เมื่อวันท่ี 13 
กรกฎาคม 2564 (2021) ข้อตกลงนี้ได้กำ�หนดบทบาท
ของทุกภาคส่วนอย่างชัดเจน โดยประสานขอบเขต                   
ความรับผิดชอบของหน่วยงานภายใต้การดูแลของ                 
รฐับาลกลาง อาท ิหนว่ยงานศลุกากร กระทรวงยตุธิรรม 
และหน่วยงานตำ�รวจ เข้ากับหน่วยงานส่วนภูมิภาค                 
ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีอำ�นาจตรวจสอบด้านสิ่งแวดล้อม 

	 ทั้ งนี้  กลไกดังกล่ าวมีการขับเคลื่อนผ่าน                    
กลุ่มประสานงานการควบคุมนโยบาย (Policy Control 
Coordination Group) ซึ่งร่วมกันวิเคราะห์เกณฑ์                  
การบริหารความเสี่ยงสำ �หรับขยะแต่ละประเภท                         
การจัดลำ�ดบัความสำ�คญัในการควบคมุ การแลกเปลีย่น
ขอ้มูลขา่วกรอง และการบูรณาการหลกัสูตรการฝึกอบรม
ร่วมกัน ส่งผลให้กระบวนการกักสินค้า การตรวจยึด 
และการดำ�เนินคดีมีประสิทธิภาพสูงและรวดเร็ว

3.2 ศุลกากรมาเลเซีย 

	 ในเดือนกุมภาพันธ์ 2569 (2026) มาเลเซีย
ประกาศห้ามนำ�เข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์อย่างเด็ดขาด               
หลังพบการลักลอบนำ�เข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์เพิ่มสูงขึ้น
อย่างต่อเนื่อง และรัฐบาลมาเลเซียได้จัดตั้งคณะทำ�งาน
เฉพาะกิจร่วมหลายหน่วยงาน (Multi-Agency Task 
Force: MATF) ซึ่งนำ�โดยคณะกรรมการต่อต้าน                   
การทุจริตแห่งมาเลเซีย (Malaysian Anti-Corruption 
Commission: MACC) เพื่อปราบปรามอาชญากรรม
ทางการเงินที่เชื่อมโยงกับขบวนการค้าขยะโดยเฉพาะ 
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	 ในการน้ี ศุลกากรมาเลเซีย (Royal Malaysian 
Customs Department: RMCD) และกรมสิ่งแวดล้อม 
(Department of Environment: DOE) ได้ทำ�งาน                
ร่วมกับบริษัทจัดการขยะเพ่ือส่งเสริมให้กลุ่มผู้นำ�เข้า
ปฏิบัติตามข้อกำ�หนดท่ีเก่ียวข้องกับการขนส่งขยะ                 
ข้ามพรมแดนได้อย่างถูกต้อง นอกจากนี้ ยังมีการสร้าง                        
ความร่วมมือกับผู้ให้บริการโลจิสติกส์และสายเรือให้มี
ช่องทางการสื่อสารและการส่งข้อมูลความเสี่ยงให้แก่
หนว่ยงานศลุกากรและหนว่ยงานสิง่แวดลอ้มไดโ้ดยตรง 
อยา่งไรกต็าม ศุลกากรมาเลเซยีรายงานวา่ผู้ประกอบการ
ส่วนใหญ่ยังคงมีระดับความเข้าใจในกฎระเบียบแตกต่างกัน 
และภาคเอกชนโดยทัว่ไปยังคงเรยีกรอ้งใหมี้กระบวนการ
ทางเอกสารและการตรวจสอบที่เรียบง่ายมากขึ้น และ
ต้องการคำ�แนะนำ�ในการจำ�แนกประเภทขยะอยู่เสมอ

	 ทั้งนี้ ศุลกากรมาเลเซียกำ�ลังพิจารณามาตรการ
เสริมสร้างขีดความสามารถในการใช้บังคับกฎหมาย               
ดังต่อไปนี้

•	 การเพิ่มการลงทุนในด้านเทคโนโลยีและเครื่องมือ
ตรวจจับ เน่ืองจากปัจจุบันหน่วยงานมีข้อจำ�กัด               
ในการตรวจสอบและตรวจจับสารอันตรายบางชนิด

•	 การเพิ่มการฝึกอบรมเฉพาะทาง เพื่อให้เจ้าหน้าท่ี                 
มคีวามรู้เทา่ทนัวธีิการลักลอบและเทคนคิการซกุซอ่น
ที่กำ�ลังเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และวิธีการรับมือ
กับการลักลอบขนส่งในระหว่างการผ่านแดนและ   
การถ่ายลำ� 

•	 การปรบัปรงุกรอบกฎหมายและบทลงโทษ โดยกำ�ลงั
พิจารณาการเพิ่มค่าปรับ เนื่องจากอัตราค่าปรับ                 
ทีเ่รยีกเกบ็อยู ่ยงัคงต่ำ�กวา่ผลกำ�ไรทีผู่ล้กัลอบไดร้บั
จากการลักลอบนำ�เข้าขยะอันตรายเพียงครั้งเดียว

•	 การปรับปรุงกลไกการแลกเปล่ียนข้อมูลแบบเรียลไทม์ 

•	 การส่งเสริมให้มีความสอดคล้องของกฎระเบียบใน
ระดับระหว่างประเทศ เนื่องจากความแตกต่างใน 
การตีความกฎหมาย การจัดประเภทขยะ และ                
คำ�นิยามของประเทศต่าง ๆ ทำ�ให้การใช้บังคับ
กฎหมายมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น

© AKPS

© AKPS
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3.3 ศุลกากรสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

	 อินโดนี เซี ยให้ความสำ �คัญกับการ จัดตั้ ง                      
กลุ่มประสานงานแบบรวมศูนย์เพ่ือให้การใช้บังคับ
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องมีประสิทธิภาพและคล่องตัว                   
โดยศุลกากรอินโดนีเซียได้ลงนามบันทึกความเข้าใจ 
(Memorandum of Understanding: MoU) กับ
กระทรวงสิง่แวดล้อม เพือ่สรา้งความรว่มมอืในการกำ�กบั
ดูแลสินค้านำ�เข้าและส่งออกที่เก่ียวข้องกับการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม และได้เข้าร่วมปฏิบัติการ DEMETER                  
มาตั้งแต่ปี 2565 (2022) 

	 ในระหว่างปฏิบัติการ DEMETER ครั้งที่ 11 
(Operation DEMETER XI) ศลุกากรอนิโดนเีซยีรายงาน
การตรวจยึดขยะอิเล็กทรอนิกส์มากถึง 8 กรณีใน                 
ระยะเวลา 5 สัปดาห์ ซึ่ งส่วนใหญ่เป็นอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์หลากหลายประเภทน้ำ�หนักรวม 45 ตัน 
และพบว่ามีการลักลอบขนส่งขยะอันตรายมาปะปนกับ
วัสดุรีไซเคิลเพิ่มขึ้น อีกทั้ง เส้นทางการขนส่งมี                       
ความหลากหลายและซับซ้อนมากขึน้เชน่กัน โดยประเทศ
ต้นทางกระจายอยู่ทั่วทั้ งภูมิภาคเอเชียตะวันออก     
ภูมิภาคอเมริกาเหนือ และภูมิภาคยุโรป

	 ทั้งนี้ ศุลกากรอินโดนีเซียกำ�ลังประสบปัญหา                
ในการส่งขยะกลับไปยังประเทศต้นทาง ส่งผลให้ขยะ               
ที่ ถูกตรวจยึดได้ส่ วนใหญ่มักต้องถูกทำ �ลายใน
อินโดนีเซีย ซึ่งสร้างภาระทางการเงินและมลภาวะ จึงมี
ความพยายามที่จะปรับปรุงระเบียบให้เข้มงวดและ  
รัดกุมยิ่งขึ้น ด้วยการกำ�หนดบทบัญญัติที่บังคับให้                  
ผู้ส่งออกสินค้าหรือผู้ประกอบการในประเทศต้นทาง                
ต้องรับผิดชอบทั้งค่าใช้จ่ายและนำ�ขยะที่ตนจัดส่ง                
กลับคืนไป หากพบว่าการขนส่งนั้นมิชอบด้วยกฎหมาย

©  Indonesian Customs

อ้างอิง
WCO. “Waste Trafficking: Good Practices, Lessons 
	 Learned and Challenges.” WCO News 110, 
	 no. 2 (2026). Accessed September 21, 2026. 
	 https://mag.wcoomd.org/magazine/wco-news-110-
	 issue-2-2026/waste-trafficking-good-practices-
	 lessons-learned-and-challenges/.
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	 จากการวเิคราะหก์รอบกฎหมายระหวา่งประเทศ 
ความท้าทายเชิงปฏิบัติการ และบทเรียนจากปฏิบัติการ 
DEMETER ขององค์การศุลกากรโลก (WCO) สามารถ
นำ�เสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือให้กรมศุลกากร              
ได้ยกระดับขีดความสามารถในการป้องกันและปราบปราม
การลักลอบขนส่งขยะอิเล็กทรอนิกส์ (e-waste)                     
4 แนวทางหลัก ดังนี้

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและ
มาตรการยกระดับการปฏิบัติงานมาตรการยกระดับการปฏิบัติงาน

สำ�หรับศุลกากรไทยสำ�หรับศุลกากรไทย
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2. การสร้างความร่วมมือ
    ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ

	 การสร้างระบบบรหิารความเสีย่งท่ีมคีวามแมน่ยำ�
ถือเป็นพ้ืนฐานสำ�คัญท่ีสุดในการสกัดก้ันขยะผิดกฎหมาย 
แต่อุปสรรคสำ�คัญของการป้องกันและปราบปราม                  
การลักลอบขนส่งขยะอิเล็กทรอนิกส์ คือ การที่แต่ละ
ประเทศตีความกฎหมายที่เกี่ยวข้องไม่สอดคล้องกัน              
ส่งผลให้ระบบบริหารความเสี่ยงทำ�งานโดยอิงข้อมูล                 
ที่แตกต่างกัน และเปิดช่องให้ของผิดกฎหมายหลุดรอด
จากการตรวจสอบไปได้ ด้วยเหตุนี้ WCO จึงพยายาม
ส่ง เสริมให้ประเทศสมาชิกยึดเอาส่วนคำ�อธิบาย                     
พิกัดศุลกากร (Explanatory Note) ของระบบฮาร์โมไนซ์
เป็นบรรทัดฐานหลักในการตีความ และแนะนำ�ให้                   
ทุกภาคส่วนตรากฎหมายในระดับประเทศให้สอดคล้อง
กับมาตรฐานการควบคุมของอนุสัญญาบาเซล

	 กรมศุลกากรจึงควรเร่งปรับปรุงระบบบริหาร
ความเสี่ยงและระบบแจ้งเตือนสินค้าเสี่ยงให้สอดคล้อง
กับพิกัดศุลกากรระบบฮาร์โมไนซ์ ฉบับปี 2571 
(HS2028)1 ท่ีไดป้รบัปรงุพกิดัศุลกากรฉบบัป ี2565 (HS 
2022) และยังคงพิกัดสำ�หรับขยะอิเล็กทรอนิกส์ไว้ตามเดิม 
และได้เพิ่มการจำ�แนกขยะพลาสติกอย่างชัดเจนภายใต้
พิกัด 39.15 ควบคู่ไปกับการพิจารณาเงื่อนไขตาม                  
ข้อกำ�หนดใหม่ของอนุสัญญาบาเซลที่มีการใช้บังคับใน 
ป ี2568 (2025)  เพือ่ใหร้ะบบบริหารความเสีย่งของกรม
สามารถวิเคราะห์ข้อมูลความเสี่ยงที่ได้มาจากหน่วยงาน
ในต่างประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ

1 มีการประกาศเผยแพร่ในปี 2569 (2026) เพื่อใช้บังคับเต็มรูปแบบในปี 2571 
  (2028) ในปัจจุบันจึงถือเป็นระยะเปลี่ยนผ่าน ให้หน่วยงานศุลกากรปรับปรุง   
  ระบบที่เกี่ยวข้องให้สอคคล้องกับพิกัดศุลกากรฉบับใหม่

© macrovector, Magnific

1. การยกระดับระบบบริหารความเสี่ยง
    ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล  

	 กรณีศึกษาของเบลเยียมและมาเลเซีย ชี้ให้เห็น
ว่าการสร้างคณะทำ�งานหรือกรอบการทำ�งานร่วมกัน
ระหวา่งหนว่ยงานภาครฐัชว่ยยกระดบัการปอ้งกนั   และ
ปราบปรามการลักลอบขนส่งขยะอิเล็กทรอนิกส์   กรม
ศุ ลกากรจึ งควร เป็นแกนนำ � ในการริ เ ริ่ มกรอบ                  
ความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง อาทิ                   
กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษ                               
กองบังคับการปราบปรามการกระทำ�ความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สำ�นักงานตำ�รวจ
แห่งชาติ และการท่าเรือแห่งประเทศไทย

	 ในท า งป ฏิ บั ติ  ขยะ อิ เ ล็กทรอ นิก ส์ เ ป็น                                
ของผิดกฎหมายท่ีอยู่ภายใต้การควบคุมของหลายหน่วยงาน 
พนักงานศุลกากรจึงมักไม่สามารถตัดสินใจได้ว่า                    
ขยะอิ เ ล็กทรอนิกส์นั้นอยู่ภายใต้การควบคุมของ
อนุสัญญาบาเซลหรือไม่โดยเอกเทศ การมีกรอบความร่วมมือ
ข้างต้นจึงจะช่วยให้มีการตั้งหน่วยปฏิบัติการที่เจ้าหน้าท่ี
สามารถร่วมกันตัดสินใจในภารกิจสกัดก้ันขยะอิเล็กทรอนิกส์
ได้อย่างรวมศูนย์และรวดเร็ว อันจะนำ�ไปสู่การใช้บังคับ
กฎหมายที่มีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพมากยิ่งขึ้น
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	 ในปัจจุบัน โลกกำ�ลังก้าวเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียน (Circular Economy) ซึ่งส่งผลให้ขยะ
ส าม า รถนำ �ม า ใช้ เ ป็ น วั ตถุ ดิ บ เ พ่ื อก า ร รี ไ ซ เคิ ล                               
หรือการนำ �มาปรับปรุงสภาพให้ เหมือนของใหม่                     
(Remanufacturing)2 ด้วยเหตุนี้ ปริมาณการขนส่ง                 
วสัดใุชแ้ลว้ในฐานะสนิคา้หมนุเวยีน (Circular Goods) 
จึงมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น ความท้าทายสำ�คัญของ                     
หนว่ยงานศลุกากรจึงไมไ่ดจ้ำ�กดัอยูเ่พียงแคก่ารสกดักัน้
ขยะผิดกฎหมายเท่านั้น แต่เป็นการแยกแยะว่าสินค้าใด
ถูกนำ�เข้ามาเพ่ือสร้างมูลค่าเพิ่มในห่วงโซ่อุปทาน
หมนุเวยีน (Circular Supply Chain) และสนิคา้ใดเปน็
ขยะอันตรายท่ีถูกลักลอบนำ�เข้ามาเพื่อนำ�ไปกำ�จัด                  
อย่างผิดกฎหมาย

	 ทั้งนี้ กรมศุลกากรควรร่วมมือกับหน่วยงาน                   
ทีร่บัผิดชอบดา้นการคุม้ครองสิง่แวดลอ้ม จัดทำ�ระเบยีบ
ปฏิบัติและคู่มือการตรวจสอบขยะ (Standard Operating 
Procedure: SOP) ซึ่งอ้างอิงมาจากหลักการลำ�ดับ               
ความสำ�คัญของการจัดการขยะ (Waste Hierarchy) 
เพื่อประเมินคุณค่าและศักยภาพในการนำ�กลับมาใช้
ประโยชน์ของสิ่งของเหล่านั้นอย่างเป็นระบบ และ
พยายามสร้างความชัดเจนในวิธีการควบคุมสินค้าที่มี              
คำ�นิยามคลุมเครือทับซ้อนกัน อาทิ สินค้ามือสอง     
(Second-hand Goods) เศษวสัด ุ(Scrap) ผลติภณัฑ์
ที่หมดอายุการใช้งาน (End-of-life Product) และ
วัตถุดิบทุติยภูมิ (Secondary Raw Material) เป็นต้น

2 ศึกษาเพิ่มเติมได้ที่ รายงานการศึกษานโยบายศุลกากรในต่างประเทศ เรื่อง 
“ความจำ�เป็นของข้อบทสินค้าที่ใช้แล้วและนำ�มาปรับปรุงให้มีสภาพเหมือนสินค้า
ใหม่ (Remanufactured Goods) ภายใต้ความตกลงการค้าเสรี”, https://shorturl.
at/2eILX

3. การกำ�หนดระเบียบเรื่อง
     การชดเชยค่าเสียหาย
     และการส่งขยะกลับประเทศต้นทาง

	 กรมศลุกากรควรกำ�หนดระเบยีบเรือ่งการชดเชย              
ค่าเสียหายมาใช้บังคับอย่างเต็มรูปแบบ โดยควร
พิจารณาการกำ�หนดกฎระเบยีบใหผู้น้ำ�เขา้ ผูจ้ดัหาสนิคา้
จากประเทศต้นทาง (Supplier) สายเรือ และ ผู้ให้บริการ
จัดการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ (Shipping) ต้อง               
รับผิดชอบในค่าใช้จ่ายทั้งหมดท่ีเกิดขึ้นจากการทำ�ลาย
ขยะหรือการส่งขยะผิดกฎหมายกลับประเทศต้นทาง 
(Repatriation) โดยกรมศุลกากรไม่ควรต้องแบกรับ               
ค่าใช้จ่ายในการทำ�ลายขยะเหล่านี้ 

	 กลไกความรับผิดชอบทางการเงินน้ี เป็น
มาตรการสร้างแรงจงูใจเชงิลบ (Disincentive) ทีก่ระตุน้
ให้ ส าย เ รื อ และผู้ ป ร ะกอบการทุ กภ าค ส่ วนใน                             
ห่วงโซ่อุปทาน ต้องดำ�เนินการตรวจสอบความถูกต้อง
ของสินค้าอย่างรัดกุมและตรวจสอบอย่างถี่ถ้วนที่สุด
ตั้งแต่ประเทศต้นทาง ก่อนที่จะตัดสินใจขนส่งสินค้า   
เหล่านั้นเข้ามายังประเทศไทย

4. การจัดทำ�เกณฑ์การตรวจสอบ
     เพื่อแยกแยะสินค้าหมุนเวียน 
    (Circular Goods) อย่างชัดเจน

© macrovector, Magnific
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	 ปญัหาการลกัลอบขนสง่ขยะอเิลก็ทรอนกิส ์(E-waste) ข้ามพรมแดน ถอืเปน็
อาชญากรรมสิ่งแวดล้อมที่สร้างผลกระทบอย่างรุนแรงต่อระบบนิเวศและเศรษฐกิจ 
โดยประชาคมโลกได้มีความพยายามในการปรับปรุงมาตรฐานทางกฎหมายเพื่อสร้าง
ความชัดเจนในการควบคุมการขนส่งขยะ ทั้งในรูปแบบของการกำ�หนดพิกัดศุลกากร
ในระบบฮาร์โมไนซ์ให้ครอบคลุมขยะแต่ละประเภท และการยกระดับความเข้มงวด
ของกระบวนการแจง้ขอ้มลูและขอความยนิยอมลว่งหนา้ (PIC) ภายใตข้้อกำ�หนดของ
อนสุญัญาบาเซล โดยหนว่ยงานศลุกากรตอ้งใหค้วามสำ�คญักบัการพฒันาระบบบรหิาร
ความเสี่ยงที่สามารถบูรณาการข้อมูลจากภาคส่วนต่าง ๆ ในห่วงโซ่อุปทานได้อย่าง
สอดคล้องกัน เพื่อยกระดับประสิทธิภาพในการตรวจยึดและการสกัดกั้น                                
ขยะผิดกฎหมาย

	 ในขณะเดยีวกัน กรมศลุกากรควรตระหนกัวา่ขยะอเิลก็ทรอนกิสก์ำ�ลังเปลีย่น
สถานะไปสู่การเป็นทรัพยากร (Resource) ในระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน และใน
อนาคตอนัใกล ้การขนสง่วสัดใุชแ้ลว้หรอืวตัถดุบิทตุยิภมูจิะเกดิขึน้ในอตัราทีใ่กลเ้คยีง
หรือมากกว่าการขนส่งสินค้าใหม่ ดังนั้น กรมศุลกากรจึงต้องเตรียมกรอบการทำ�งาน
ทีไ่ม่เพยีงแตมุ่ง่สกดัก้ันการขนสง่ขยะ แตค่วรสร้างกรอบปฏบิตักิารทีส่ามารถแยกแยะ
ความแตกต่างของขยะที่อันตรายและเป็นโทษต่อประเทศ ออกจากสินค้าหมุนเวียน             
ที่สามารถนำ�ไปสร้างมูลค่าเพ่ิมตามศักยภาพทางอุตสาหกรรมของประเทศในช่วงเวลา
นั้น ๆ  จึงสรุปได้ว่า ความท้าทายสำ�คัญของกรมศุลกากรในประเด็นนี้ คือ การพัฒนา
กระบวนการควบคุมขยะและสนิคา้ท่ีเกีย่วข้องใหม้คีวามสมดลุ ท้ังในแงข่องการปกป้อง
ความมัน่คงทางสาธารณสขุและสิง่แวดล้อม และการชว่ยสง่เสรมิการเปลีย่นผ่านสเีขยีว 
(Green Transition) ของประเทศ

บทสรุป
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ฝรั่งเศสเริ่มเก็บค่าธรรมเนียมสินค้า Ultra-Fast Fashion

	 เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2569 (2026) เป็นต้นมา รัฐบาลสาธารณรัฐฝรั่งเศสได้เริ่มใช้บังคับมาตรการจัดเก็บ               
ค่าธรรมเนียมเพิ่มเติมแบบรายชิ้น (Per-item Fee) สำ�หรับสินค้า Ultra-Fast Fashion (เสื้อผ้าราคาถูกที่มีการผลิต
อยา่งรวดเรว็ขัน้สุดเพ่ือตามกระแสในช่วงระยะเวลาสัน้ ๆ ) โดยพุง่เปา้ไปทีส่นิคา้จากแพลตฟอรม์พาณชิยอ์เิลก็ทรอนิกส ์
(e-commerce) จากสาธารณรัฐประชาชนจีน เช่น Shein Temu และ AliExpress เพื่อควบคุมการนำ�เข้าเสื้อผ้า                 
ราคาถูกที่กระตุ้นให้เกิดการบริโภคเกินความจำ�เป็น และก่อให้เกิดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมจากการผลิตที่มากเกิน
ความต้องการของตลาด

	 ทั้งนี ้ ศุลกากรฝรั่งเศสจะประเมินอัตราค่าธรรมเนียมจากสองเกณฑ์หลัก คือ 1. ปริมาณเสื้อผ้าที่บริษัทนั้น  
นำ�เขา้สูต่ลาดฝรัง่เศส และ 2. ตน้ทุนการซ่อมแซมเสือ้ผ้าเมือ่เทียบกบัราคาซือ้ ซึง่ในปี 2569 (2026) อตัราคา่ธรรมเนยีม
จะเริ่มต้นตั้งแต่ 0.50 ยูโรสำ�หรับชุดชั้นใน 2 ยูโรสำ�หรับเสื้อยืด 9 ยูโรสำ�หรับกางเกงยีนส์ และ 12 ยูโรสำ�หรับ                   
เสื้อแจ็คเก็ต และอัตราค่าธรรมเนียมอาจเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องจนถึง 19.50 ยูโรต่อชิ้น ภายในปี 2573 (2030)                  
แต่ค่าธรรมเนียมนี้จะถูกจำ�กัดเพดานไว้ที่ไม่เกินร้อยละ 50 ของราคาสินค้าที่ยังไม่รวมภาษีอากร (Pre-tax Price)

	 มาตรการดังกล่าวเป็นการเก็บค่าธรรมเนียม เพิ่มเติมจากการเก็บอากรขาเข้าในอัตราคงที่ 3 ยูโร ต่อประเภท
พิกัดสินค้า สำ�หรับพัสดุมูลค่าต่ำ�กว่า 150 ยูโร ของสหภาพยุโรป (European Union: EU) ซึ่งเริ่มใช้บังคับมาตั้งแต่
วันที่ 1 กรกฎาคม 2569 (2026) และได้ส่งผลให้ยอดการนำ�เข้าพัสดุขนาดเล็กจากจีนเข้าสู่ EU ปรับตัวลดลงไปแล้ว
ประมาณร้อยละ 30 ถึงร้อยละ 40

	 รายได้ส่วนหนึ่งจากการเก็บค่าธรรมเนียมดังกล่าวจะถูกนำ�ไปสมทบทุนสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานด้าน                 
การคัดแยก รวบรวม และรีไซเคิลขยะส่ิงทอในประเทศ ซึ่งแน่นอนว่า มาตรการนี้ได้สร้างความไม่พอใจให้กับ                    
หลายฝา่ย โดยกระทรวงพาณชิยแ์หง่สาธารณรฐัประชาชนจนีไดร้ะบวุา่มาตรการนีม้ลัีกษณะเลอืกปฏบิตั ิเปน็อปุสรรค
ทางการค้า และอาจขัดต่อหลักการขององค์การการค้าโลก (WTO) ในขณะที่ แพลตฟอร์ม Temu ได้โต้แย้งว่า                 
บริษัทของตนไม่ใช่ธุรกิจ Ultra-Fast Fashion เนื่องจากเป็นเพียงตัวกลางจำ�หน่ายและไม่ได้ผลิตสินค้าขึ้นมาเอง

© Eugenia Pan’kiv, Unsplash
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กฎหมายการปฏิรูปสหภาพศุลกากรยุโรป 
มีผลใช้บังคับอย่างเป็นทางการ

	 เมื่อวันที่ 16 กันยายน 2569 (2026) การปฏิรูปสหภาพศุลกากรยุโรป (EU Customs Reform) ได้มีผล                  
ใช้บังคับอย่างเป็นทางการแล้ว หลังจากที่คณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรป (Council of the European Union) และ
รัฐสภายุโรป (European Parliament) ได้ให้ความเห็นชอบต่อประมวลกฎหมายศุลกากร (Union Customs Code: 
UCC) อย่างเป็นทางการ และมีการประกาศลงในกิจจานุเบกษา (Official Journal) เป็นที่เรียบร้อย ซึ่งถือเป็น                       
จุดเริ่มต้นของการยกระดับระบบศุลกากรของสหภาพยุโรป (European Union: EU) ให้มีความทันสมัย                                     
เป็นระบบดิจิทัล และขับเคลื่อนด้วยข้อมูลอย่างเต็มรูปแบบ

	 หัวใจสำ�คัญของการปฏิรูปคร้ังน้ี คือ การจัดต้ังองค์การศุลกากรแห่งสหภาพยุโรป (EU Customs Authority: 
EUCA) ซึ่งเป็นหน่วยงานใหม่ของ EU มีหน้าที่หลักในการประสานงานด้านศุลกากรและสนับสนุนการดำ�เนินงานของ
หนว่ยงานศุลกากรในประเทศสมาชกิ EU ใหเ้ปน็ไปในทศิทางเดยีวกนั และการสรา้งฐานขอ้มลูทางศลุกากรยโุรป (EU 
Customs Data Hub) ซึ่งจะเป็นเคร่ืองมือสำ�คัญในการคำ�นวณและจัดเก็บอากรศุลกากรสำ�หรับพัสดุ                              
พาณชิยอ์เิลก็ทรอนกิส ์(e-commerce) แบบอตัโนมตั ิรวมถงึการตดิตามและควบคมุการตรวจปลอ่ยสนิคา้อยา่งเปน็
เอกภาพ
	 นอกจากนี้ UCC ฉบับใหม่ยังกำ�หนดให้มีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมไปรษณีย์ (Handling Fee) ในอัตรา
คงที่ 2 ยูโร สำ�หรับพัสดุมูลค่าต่ำ�กว่า 150 ยูโร เพื่อชดเชยภาระต้นทุนของเจ้าหน้าที่ศุลกากร โดยจะเริ่มจัดเก็บตั้งแต่
เดือนพฤศจิกายน 2569 (2026) สำ�หรับก้าวต่อไป ประเทศสมาชิกจะมีเวลา 12 เดือนในการนำ�กฎระเบียบใหม่                           
ไปใช้บังคับอย่างเต็มรูปแบบ โดยหน่วยงาน EUCA จะเริ่มปฏิบัติการในปี 2570 (2027) และระบบ EU Customs 
Data Hub จะใช้ควบคุมข้อมูลพัสดุ e-commerce ทั้งหมด ตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2571 (2028) เป็นต้นไป	

© EU
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CBP เตรียมยกระดับการเปิดเผยข้อมูล
เพื่อความโปร่งใสของห่วงโซ่อุปทาน

© Bernd Dittrich, Unsplash

	 เมื่อวันท่ี 2 กันยายน 2569 (2026) หน่วยงานศุลกากรและการป้องกันชายแดนของสหรัฐอเมริกา (U.S. 
Customs and Border Protection: CBP) ได้เผยแพร่ประกาศแจ้งเตือนร่างกฎหมาย (Advance Notice of                       
Proposed Rulemaking) เรื่อง “การยกระดับการเปิดเผยข้อมูลเพื่อความโปร่งใสของห่วงโซ่อุปทาน (Heightened 
Import Disclosures for Supply Chain Visibility)” ซึ่งเป็นร่างกฎหมายที่สืบเนื่องจากคำ�สั่งฝ่ายบริหารที่ 14411 
(Executive Order 14411) เรื่อง “Strengthening Customs Enforcement” ที่ประกาศเผยแพร่เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 
2569 (2026) โดยมีเป้าหมายเพื่อยกระดับการควบคุมทางศุลกากร และเพ่ิมขีดความสามารถในการตรวจสอบและ
สกัดกั้นของผิดกฎหมาย โดยเรียกร้องให้ภาคธุรกิจต้องเปิดเผยข้อมูลเชิงลึกที่ครอบคลุมตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทาน 

	 ร่างกฎหมายดังกล่าวจะบังคับให้ผู้นำ�เข้าและผู้ให้บริการโลจิสติกส์ต้องจัดเก็บและนำ�ส่งเอกสารการส่งออก  
จากประเทศต้นทาง รวมถึงต้องระบุตัวตนของทุกองค์กรที่มีส่วนเกี่ยวข้องในห่วงโซ่อุปทานอย่างละเอียด นอกจากนี้ 
CBP ยังผลักดันให้ภาคเอกชนใช้เทคโนโลยีการตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability Technology) เพื่อยืนยัน                    
แหล่งที่มาและเส้นทางของสินค้าอย่างชัดเจน ซึ่งถือเป็นการเปล่ียนผ่านจากการประเมินความเส่ียงด้วยข้อมูลพื้นฐาน
ไปสู่การตรวจสอบเชิงลึกในระดับรายการสินค้า

	 ข้อกำ�หนดใหม่นี้จะสร้างความท้าทายและเพ่ิมภาระหน้าท่ีในการรวบรวมข้อมูลครั้งใหญ่ให้กับผู้ประกอบการ 
ผูน้ำ�เข้าจำ�เปน็ต้องเร่งประเมินความพร้อมของระบบจดัการขอ้มลูภายในองคก์ร วา่สามารถสง่ขอ้มลูของหว่งโซอ่ปุทาน
ในเชิงลึกตามที่ CBP เรียกร้องได้หรือไม่ ท้ังน้ี CBP ยังคงเปิดรับฟังความคิดเห็นจากสาธารณะและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ต่อร่างกฎหมายดังกล่าวจนถึงวันที่ 1 ธันวาคม 2569 (2026) เพื่อนำ�ข้อมูลไปประเมินผลกระทบก่อนเข้าสู่ขั้นตอน                    
การพิจารณาใช้บังคับทางกฎหมายต่อไป

อ้างอิง

Thomson Reuters. “CBP Supply Chain Visibility Requirements: Is Your Data Ready to Show It?”, September 2, 2026. 
	 https://tax.thomsonreuters.com/blog/cbp-supply-chain-visibility-requirements-is-your-data-ready-to-show-it/.



รายงานความเคลื่อนไหว
จากสำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์

WCO และศุลกากรอุซเบกิสถาน 
จัดการประชุม Global Canine Forum คร้ังท่ี 7
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© WCO

อ้างอิง

WCO. “7th WCO Global Canine Forum Strengthens International Cooperation Against Illicit Drug Trafficking.”, September 16, 2026. 
	 https://www.wcoomd.org/en/media/newsroom/2026/september/7th-wco-global-canine-forum-strengthens-
	 international-cooperation.aspx.

	 เมื่อวันที่ 7 - 9 กันยายน 2569 (2026) องค์การศุลกากรโลก (World Customs Organization: WCO) 
ร่วมกับศุลกากรสาธารณรัฐอุซเบกิสถาน จัดการประชุมด้านฝึกสุนัขดมกลิ่นระดับโลก หรือ Global Canine Forum 
ครั้งท่ี 7 ณ กรุงทาชเคนต์ โดยมีพนักงานศุลกากร ผู้เชี่ยวชาญ และผู้ดูแลสุนัขดมกลิ่นมากกว่า 150 คน                             
จาก 50 ประเทศ พร้อมด้วยตัวแทนจากองค์การระหว่างประเทศกว่า 15 แห่งเข้าร่วม งานดังกล่าวจัดขึ้นควบคู่กับ   
การเฉลิมฉลองวาระครบรอบ 30 ป ีของศนูยฝ์กึสนุขัแหง่อซุเบกสิถาน ถอืเปน็การจดังานประชมุขนาดใหญข่อง WCO 
เป็นครั้งแรกในภูมิภาคเอเชีย

	 ประเด็นสำ�คัญของการประชุมครั้งนี้ คือ การฝึกสุนัขในโครงการตรวจจับยาเสพติดสังเคราะห์ (Synthetic 
Drugs Detection Project: SDDP) เพื่อรับมือกับภัยคุกคามจากยาเสพติดสังเคราะห์ที่กำ�ลังขยายตัวอย่างรวดเร็ว 
นอกจากนี้ WCO ยังได้นำ�เสนอและผลักดันให้ประเทศสมาชิกปรับใช้คำ�แนะนำ�จากเอกสารสำ�คัญ 2 ฉบับท่ีได้รับ               
การรับรองเมื่อเดือนมิถุนายน 2569 (2026) ได้แก่ 1. คู่มือแนวปฏิบัติที่ดีสำ�หรับโครงการฝึกสุนัขศุลกากรดมกลิ่น 
(Best Practice Compendiums for Canine Programmes) และ 2. มาตรฐานการรบัรองศนูยฝ์กึสนุขัระดบัภมูภิาค
ของ WCO (Accreditation Standards for WCO Regional Dog Training Centres) เพื่อสร้างกรอบการทำ�งาน
ให้มีมาตรฐานเดียวกันทั่วโลก

	 ทัง้นี ้Mr. Ian Saunders เลขาธิการ WCO ไดเ้นน้ย้ำ�วา่ การปราบปรามเครอืขา่ยลกัลอบขนสง่ของผิดกฎหมาย
จำ�เป็นต้องใช้เครื่องมือทางศุลกากรทั้งหมดอย่างเต็มศักยภาพ และทักษะเฉพาะทางของสุนัขดมกล่ินและผู้ควบคุม 
(Handler) นัน้เปน็สิง่ทีม่คีวามจำ�เปน็ในภารกจิดงักลา่ว โดยการประชมุครัง้นีแ้สดงใหเ้ห็นอยา่งชดัเจนวา่ประสทิธิภาพ
ของหน่วยสุนัขศุลกากรไม่ได้ขึ้นอยู่กับระบบการฝึกฝนท่ีดีเพียงอย่างเดียว แต่ยังต้องอาศัยการแลกเปลี่ยน                         
ความเชี่ยวชาญ การกำ�หนดมาตรฐานร่วมกัน และความร่วมมือระหว่างประเทศที่เข้มแข็งเพื่อการพัฒนาแนวปฏิบัติ               
ที่เหมาะสมกับบริบทในห่วงโซ่อุปทานอยู่เสมอ
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งานเลี้ยงรับรองเนื่องในโอกาสวันชาติมาเลเซีย

	 เม่ือวันท่ี 7 กันยายน 2569 นางสาวบราลี รัตนปิณฑะ อัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) นายภิสรรค์รัฐ นิลพันธ์ 
อัครราชทูตท่ีปรึกษา (ฝ่ายศุลกากร) และนายอศวรรฐน์ เกิดสังข์ เลขานุการเอก (ฝ่ายศุลกากร) เข้าร่วม                            
งานเล้ียงรับรองเน่ืองในโอกาสวันชาติมาเลเซีย ณ โรงแรม The Hotel กรุงบรัสเซลส์ โดยมี Dato’ Mohd Khalid 
Abbasi Abdul Razak เอกอัครราชทูตมาเลเซีย ณ กรุงบรัสเซลส์ เป็นประธาน ในการน้ี นางกาญจนา ภัทรโชค 
เอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์ Mr. Ricardo Trevino Chapa รองเลขาธิการองค์การศุลกากรโลก (WCO) 
เอกอัครราชทูตประเทศอาเซียน  รวมถึงผู้ช่วยทูตศุลกากรจากประเทศต่าง ๆ เป็นแขกผู้มีเกียรติเข้าร่วมงาน                      
ดังกล่าวด้วย
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ข่าวกิจกรรมสำ�นักงาน

	 เมื่อวันท่ี 14 กันยายน 2569 นางสาวบราลี รัตนปิณฑะ อัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร)เป็นผู้แทน                       
กรมศุลกากร เข้าร่วมการเสวนาหัวข้อ “Leveraging AI to reduce Trade Costs” ในกิจกรรม WTO Trade 
and Tech Day 2026 ณ องค์การการค้าโลก (WTO) นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส 

	 การเสวนาดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อนำ�เสนอกรณีศึกษาของการใช้ปัญญาประดิษฐ์ (AI) ในการลด
ต้นทุนทางการค้า จากมุมมองของภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อหาโอกาสการพัฒนาในประเด็นดังกล่าวสำ�หรับประเทศ
กำ�ลังพัฒนา โดยมีอัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) เป็นผู้แทนจากหน่วยงานศุลกากร Mr. William Petty ตำ�แหน่ง 
Global Head of Product Development บริษัท Maersk Trade & Customs Consulting เป็นผู้แทนภาค
การขนส่งโลจิสติกส์ และ Mr. Peter Swartz ตำ�แหน่ง Co-founder and Chief Science Officer บริษัท 
Altana เป็นผู้แทนภาคการพัฒนา AI 
	 ในการน้ี อัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) ได้นำ�เสนอว่ากรมศุลกากรมีแผนท่ีจะพัฒนาระบบ AI ใน 3 ด้านหลัก คือ 
1.	 ฐานข้อมูลด้านราคาศุลกากร (AI Fair Value range) ซึ่งใช้แบบจําลอง Machine Learning รวมข้อมูล

ธุรกรรมจากแพลตฟอร์ม ราคาตลาดโลก และประวัติการนําเข้า เพื่อสร้างช่วงราคาท่ีเหมาะสมรายสินค้า
แบบทันเหตุการณ์ และแจ้งเตือนเมื่อมีการสําแดงราคาตํ่ากว่าช่วงดังกล่าว 

2.	 การจบัคูภ่าพกบัใบขนสนิคา้ดว้ยปญัญาประดษิฐ ์(AI Image-to-Declaration Matching) ซึง่ตอ่ยอดจาก
เครื่องเอกซเรย์ที่มีอยู่แล้ว ให้ตรวจสอบว่าสินค้าตรงกับรายการที่สําแดงหรือไม่โดยอัตโนมัติ

3.	 ระบบวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Data Lake) ซ่ึงจะนำ�ไปสู่การวิเคราะห์ความเส่ียงแบบมีพลวัตร (Dynamic 
Risk Profiling) ในลำ�ดับต่อไป

	 ทั้งนี ้อัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) ได้เน้นย้ำ�ว่าการพัฒนา AI ในหน่วยงานศุลกากร จำ�เป็นต้องอาศัย
ทั้งข้อมูลที่มีคุณภาพจากผู้ประกอบการ ความเชี่ยวชาญของพนักงานศุลกากรในการฝึกฝน AI และการแลก
เปลี่ยนข้อมูลที่มีประสิทธิภาพระหว่างหน่วยงานภาครัฐ

กิจกรรม WTO Trade and Tech Day 2026 
ณ องค์การการค้าโลก
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การประชุมคณะกรรมการบริหารทีมประเทศไทย
ประจำ�กรุงบรัสเซลส์ ครั้งที่ 4/2569

	 เม่ือวันท่ี 18 กันยายน 2569 นางสาวบราลี รัตนปิณฑะ อัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) และนายภิสรรค์รัฐ 
นิลพันธ์ อัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝ่ายศุลกากร) เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมการบริหารทีมประเทศไทยประจำ�
กรุงบรัสเซลส์ ครั้งที่ 4/2569 โดยมีนางกาญจนา ภัทรโชค เอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์ เป็นประธาน

	 ท่ีประชุมได้ติดตามพัฒนาการและกำ�หนดแนวทางการขับเคล่ือนความสัมพันธ์ไทย–เบลเยียม                   
ไทย–ลักเซมเบิร์ก และไทย–สหภาพยุโรป รวมทั้งติดตามความคืบหน้าการเจรจาความตกลงการค้าเสรี                     
ไทย–สหภาพยโุรป (Thai–EU FTA) และความรว่มมอืดา้นการเงนิเพือ่ความย่ังยนืไทย-อยี ูในการนี ้อคัรราชทตู 
(ฝ่ายศุลกากร) ได้รายงานผลการประชุมคณะมนตรีความร่วมมือทางศุลกากร (Customs Co-operation 
Council Sessions) ครัง้ท่ี 147/148 ผลการเขา้รว่มกจิกรรม WTO Trade and Tech Day 2026 ณ สำ�นกังาน
ใหญ่องค์การการค้าโลก (WTO) และแผนการปฏิบัติราชการประจำ�ปีงบประมาณ 2570 

	 ในโอกาสนี้ เอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์ ได้นำ�คณะไปศึกษาดูงาน ณ KU Leuven Research 
& Development เมืองลูเวิน  เพื่อศึกษาแนวปฏิบัติและประสบการณ์ของเบลเยียมในการส่งเสริมระบบนิเวศ
นวัตกรรม การบริหารจัดการงานวิจัย และการนำ�องค์ความรู้และเทคโนโลยีจากภาควิชาการไปต่อยอด                       
ในเชิงพาณิชย์
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พิธีบำ�เพ็ญกุศลสตมวาร อุทิศถวายเป็นพระกุศลแด่ 
สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าพัชรกิติยาภา นเรนทิราเทพยวดี 

กรมหลวงราชสาริณีสิริพัชร มหาวัชรราชธิดา

	 เม่ือวันท่ี 19 กันยายน 2569 นางสาวบราลี รัตนปิณฑะ อัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) และนายภิสรรค์รัฐ 
นิลพันธ์ อัครราชทูตท่ีปรึกษา (ฝ่ายศุลกากร) พร้อมด้วยคู่สมรส เข้าร่วมพิธีบำ�เพ็ญกุศลสตมวาร (ครบ 100 วัน) 
เพ่ืออุทิศถวายเป็นพระกุศลแด่สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าพัชรกิติยาภา นเรนทิราเทพยวดี กรมหลวงราชสาริณี  
สิริพัชร มหาวัชรราชธิดา ณ วัดธัมมปทีป เมืองแมเคอเลิน เบลเยียม โดยสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์ 
ร่วมกับวัดไทยและพสกนิกรชาวไทยในเบลเยียมเป็นเจ้าภาพ
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การประชุมคณะกรรมการบริหาร (ทีมประเทศไทย) 
ในเนเธอร์แลนด์ ครั้งที่ 1/2569

	 เม่ือวันท่ี 21 กันยายน 2569 นางสาวบราลี รัตนปิณฑะ อัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) และนายภิสรรค์รัฐ 
นิลพันธ์ อัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝ่ายศุลกากร) เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมการบริหาร (ทีมประเทศไทย)                
ในเนเธอร์แลนด์ ครั้งที่ 1/2569 ณ ทำ�เนียบเอกอัครราชทูต ณ กรุงเฮก โดยมีนายอสิ ม้ามณี เอกอัครราชทูต 
ณ กรุงเฮก เป็นประธาน 

	 ท่ีประชุมได้แลกเปล่ียนข้อมูลและข้อคิดเห็นเกี่ยวกับพัฒนาการสำ�คัญทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจ
ในเนเธอร์แลนด ์ผลการดำ�เนนิงานของทมีประเทศไทยในปงีบประมาณ 2569 และแผนการดำ�เนนิงานของแต่ละ
หน่วยงานในปีงบประมาณ 2570 โดยอัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) ได้รายงานความคืบหน้าล่าสุดของการปฏิรูป
สหภาพศลุกากรยโุรป (EU Customs Reform) ทีป่ระมวลกฎหมายศลุกากร (Union Customs Code: UCC)
ฉบับใหม่ของ EU มีผลใช้บังคับอย่างเป็นทางการแล้ว

	 จากน้ัน ในวันที่ 22 กันยายน 2569 เอกอัครราชทูต ณ กรุงเฮก ได้นำ�คณะไปศึกษาดูงานที่                      
บริษัท Damen Shipyards ซึ่งเป็นบริษัทเนเธอร์แลนด์ที่มีช่ือเสียงด้านการต่อเรือในระดับโลก ในการนี้                   
คณะได้ร่วมแลกเปลี่ยนความรู้ รวมทั้งแสวงหาโอกาสความร่วมมือและการลงทุนต่อไปในอนาคต
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ข่าวกิจกรรมสำ�นักงาน

 สำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์  26

กิจกรรม Working Dinner กับเลขาธิการ WCO 
อธิบดีกรมศุลกากรเบลเยียม และผู้บริหาร DHL Global

	 เมื่อวันที่ 22 กันยายน 2569 นางสาวบราลี รัตนปิณฑะ อัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) ได้เรียนเชิญ                   
Mr. Ian Saunders เลขาธกิารองคก์ารศลุกากรโลก (WCO) Mr. Kristian Vanderwaeren อธบิดกีรมศลุกากร
เบลเยียม  และ Ms. Asha Menon ตำ�แหน่ง Vice President for Global Customs Regulatory Affairs 
บริษัท DHL Global เข้าร่วมกิจกรรม Working Dinner เพื่อกระชับความสัมพันธ์และเสริมสร้างความร่วมมือ
ทางศุลกากร ในงาน A Journey Through Royal Thai Tastes ของสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์ 
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