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	 ศุุลกากรไทย	 ได้้ให้้ความสำำาคัญกับการนำำาระบบฐานำข้้อมูลการเดิ้นำทางข้องผูู้้โด้ยสำารทางอากาศุ	 (	 Passenger	 Name	

Record:	 PNR)	 มาใช้้ในำงานำควบคุมทางศุุลกากร	 ตามห้ลักพัันำธกิจเพ่ั�อปกป้องสัำงคมและสำร้างความปลอด้ภััยด้้วยระบบควบคุม

ทางศุุลกากร	

	 ในำปี	2001	จากเห้ตุการณ์์วินำาศุกรรม	9/11	ท่�สำห้รัฐอเมริกาในำพ่ั�นำท่�นำครนิำวยอร์ค	และ	วอชิ้งตันำ	ด่้ซ่ี	ได้้สำร้างความตระห้นัำก 

ให้้กับทุกประเทศุทั�วโลกในำการต่�นำตัวป้องกันำการกอ่เห้ตกุารณ์์ท่�เกิด้จากกลุ่มข้บวนำการผูู้ก่้อการรา้ยข้้ามช้าต	ิจนำทำาให้้ประเทศุตา่ง	ๆ  

ได้้เพิั�มความเข้้มข้้นำข้องเคร่�องม่อท่�ใช้้ในำการดู้แลความมั�นำคงช้ายแด้นำ	 ซ่ี�งคณ์ะมนำตร่ความมั�นำคงแห่้งสำห้ประช้าช้าติ	 (United	

Nations	Security	Council:	UNSC)	ได้้จัด้ทำาข้้อมติ	2396	ในำเด่้อนำธันำวาคม	2560	โด้ยได้้จัด้ทำาจากพ่ั�นำฐานำเดิ้มข้องมติ	2170	

และมติ	 2178	 (ปี	 พั.ศุ.	 2557)	 ท่�ครอบคลุมและให้้ความสำำาคัญกับเคร่�องม่อท่�จะสำามารถระบุการกลับมาและการเคล่�อนำย้าย 

ข้องนัำกรบต่างช้าติ	(Foreign	Terrorist	Fighters:	FTFs)	และกลุ่มผูู้้ก่อการร้ายข้้ามช้าติ		ซ่ี�ง	ระบบ	PNR	เป็นำห้น่ำ�งในำเคร่�องม่อท่�ใช้้

กับความมั�นำคงทางช้ายแด้นำ			โด้ยเป็นำกระบวนำการคัด้กรองข้้อมูล	การเก็บข้้อมูลและการวิเคราะห์้ข้้อมูลการเดิ้นำทาง	ซ่ี�ง	UNSC	

ข้อให้้แต่ละประเทศุนำำามาใช้้โด้ยต้องเคารพัห้ลักสิำทธิมนุำษยช้นำ

	 นำอกจากน่ำ�แล้ว	องค์การศุุลกากรโลก	(World	Customs	Organization	:	WCO)	ได้้ผู้ลักดั้นำให้้ประเทศุสำมาชิ้ก	นำำาระบบ	

PNR	มาใช้้	โด้ยม่วัตถุประสำงค์ห้ลักเพ่ั�อความมั�นำคง		กรมศุุลกากรไทย	เป็นำสำมาชิ้กข้อง	WCO	จ่งได้้เริ�มเตร่ยมความพัร้อมในำการนำำา

ระบบข้้อมลูการเด้นิำทางข้องผูู้โ้ด้ยสำาร	(PNR)	มาใช้้ในำงานำศุุลกากร	ตอ่จากท่�กรมศุุลกากรไทย	ได้้ม่การใช้้งานำระบบคดั้กรองข้้อมลู

ผูู้้โด้ยสำารล่วงห้น้ำา	(Advance	Passenger	Processing	Systems:	APPS)	สำมบูรณ์์เร่ยบร้อยแล้ว

	 โด้ยกรมศุุลกากรได้้ม่ประกาศุกรมศุุลกากรท่�	43/2561	ลงวนัำ	31	มกราคม	2561	กำาห้นำด้ให้้สำายการบนิำส่ำงรายการข้้อมลู

การเดิ้นำทางข้องผูู้้โด้ยสำาร	(Passenger	Name	Record:	PNR)	จำานำวนำ	13	รายการ	ซ่ี�งในำรายการข้้อมูลท่�กำาห้นำด้จะเป็นำข้้อมูล

ส่ำวนำบุคคล	อาทิเช่้นำ	รายการท่�	3	ข้้อมูลท่�เก่�ยวข้้องกับผูู้้โด้ยสำาร	ช่้�อ	นำามสำกุล	ข้้อมูลการบริการอ่�นำ	ๆ	ห้มายเลข้อ้างอิงผูู้้โด้ยสำาร	

สัำมภัาระ	ข้้อมูลค่าโด้ยสำาร	และข้้อมูลเพ่ั�อติด้ต่อกับ	เป็นำต้นำ		ซ่ี�งห้ลังจากท่�ม่ความเตร่ยมพัร้อมในำทุกด้้านำเร่ยบร้อยแล้ว	สำายการบินำ 

จ่งได้้เริ�มม่การส่ำงข้้อมูล	PNR	ให้้กรมศุุลกากร	ในำช่้วงเด่้อนำพัฤศุจิกายนำ	2561

นางสาวกััญญณััฐ  พิิพิัฒน์กัิจไพิศาล
ผู้้�อำำานวยกัารส่วนควบคุมทางศุลกัากัร

สำานักังานศุลกัากัรตรวจขอำงผู้้�โดยสารท่าอำากัาศยานสุวรรณัภู้มิ  กัรมศุลกัากัร

การใช้้ข้้อมููลการเดิินทางข้องผูู้้โดิยสาร (PNR) การใช้้ข้้อมููลการเดิินทางข้องผูู้้โดิยสาร (PNR) 
ภายใต้้ความค้้มครองข้้อมูลส่่วนบุ้คคลภายใต้้ความค้้มครองข้้อมูลส่่วนบุ้คคล
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	 ต่อมา	เด่้อนำพัฤษภัาคม	ปี	2562	กฎห้มายคุ้มครองข้้อมูลส่ำวนำบุคคล	(General	Data	Protection	Regulation:	GDPR)	

ข้องสำห้ภัาพัยุโรปเริ�มม่ผู้ลบังคับใช้้เพ่ั�อคุ้มครองข้้อมูลส่ำวนำบุคคลข้องช้าวยุโรป	 ส่ำงผู้ลให้้สำายการบินำสัำญช้าติยุโรปท่�ม่เท่�ยวบินำ

มาประเทศุไทย	 ม่ความกังวลในำการส่ำงข้้อมูล	 PNR	 ให้้กับศุุลกากรไทย	 ซ่ี�งในำคราวประชุ้ม	 The	WCO/IATA/ICAO/	 API-PNR	 

Contact	Committee	ครั�งท่�	12/2562		ในำระห้ว่างวันำท่�	22-23	มกราคม	2563	ณ์	กรุงบรัสำเซีลล์	ประเทศุเบลเย่�ยม	 ผูู้้แทนำ

ศุุลกากรไทยได้้ห้าร่อเบ่�องต้นำกับผูู้้แทนำสำห้ภัาพัยโุรป	(EU)	ในำเร่�องความกังวลข้องสำายการบินำดั้งกล่าว	ซ่ี�งม่ความเปน็ำไปได้้ท่�ศุุลกากร

ไทยจะสำามารถให้้สำายการบินำสัำญช้าติยุโรปส่ำงข้้อมูล	 PNR	 ได้้	 	 ห้ากประเทศุไทยม่กฎห้มายคุ้มครองข้้อมูลส่ำวนำบุคคล	 เท่ยบเท่า 

กับกฎห้มาย	GDPR	และม่การทำาข้้อตกลงทวิภัาค่ระห้ว่างไทยกับสำห้ภัาพัยุโรปร่วมกันำ		เห้ม่อนำประเทศุสำมาชิ้ก	WCO	ท่�สำามารถ

รับส่ำงข้้อมูล	PNR	ข้องสำห้ภัาพัยุโรปได้้	เช่้นำ	สำห้รัฐอเมริกา	ออสำเตรเล่ย		สำำาห้รับประเทศุแคนำาด้า	ญ่�ปุ�นำ	อยูร่ะห้ว่างการทำาข้้อตกลง 

กับสำห้ภัาพัยุโรป

	 ดั้งนัำ�นำ	เพ่ั�อเป็นำการเตร่ยมความพัร้อมในำทุกระดั้บ	กรมศุุลกากรจ่งได้้แก้ไข้	ข้้อบังคับกรมศุุลกากรว่าด้้วยการใช้้งานำระบบ

และเคร่�องม่อส่ำบค้นำข้้อมูลในำห้้องปฏิิบัติการควบคุมทางศุุลกากร	ณ์	ท่าอากาศุยานำนำานำาช้าติ	ปี	พั.ศุ.	2560	ให้้สำอด้คล้องกับ	

	 1.	ประกาศุกระทรวงดิ้จิทัลเพ่ั�อเศุรษฐกิจและสัำงคม	เร่�อง	มาตรฐานำการรักษาความมั�นำคงปลอด้ภััยข้องข้้อมูลส่ำวนำบุคคล	

พั.ศุ.	2563

	 2.	พัระราช้บัญญัติคุ้มครองข้้อมูลส่ำวนำบุคคล	พั.ศุ.	2562	

	 3.	กฎห้มายคุ้มครองข้้อมูลส่ำวนำบุคคล	(General	Data	Protection	Regulation:	GDPR)	ข้องสำห้ภัาพัยุโรป

	 4.	มาตรฐานำข้ององค์การการบินำพัลเร่อนำระห้ว่างประเทศุท่�เก่�ยวข้้องกับฐานำข้้อมูลการเดิ้นำทางข้องผูู้้โด้ยสำาร	(Passenger	

Name	Record:	PNR)	Amendment	28	to	the	Annex	9-	Facilitation)

	 	กรมศุุลกากร	จ่งได้้ม่ประกาศุ	ข้้อบังคับกรมศุุลกากรว่าด้้วยการใช้้งานำระบบและเคร่�องม่อส่ำบค้นำข้้อมูลในำห้้องปฏิิบัติการ

ควบคุมทางศุุลกากร	ณ์	ท่าอากาศุยานำนำานำาช้าติ	ปี	พั.ศุ.	2564		ม่ผู้ลบังคับใช้้	เม่�อวันำท่�	2	กันำยายนำ	2564	เร่ยบร้อยแล้ว	ส่ำงผู้ลให้้ 

การใช้้ข้้อมูล	PNR	ข้องกรมศุุลกากร	อยู่ภัายใต้ห้ลักการคุ้มครองข้้อมูลส่ำวนำบุคคล	ท่�สำำาคัญ	ๆ	ได้้แก่	การตรวจสำอบและควบคุม

การใช้้ระบบและข้้อมูลในำระบบตั�งแต่การส่ำง	 การเก็บรักษา	 และการใช้้ข้้อมูลซ่ี�งสำามารถตรวจสำอบย้อนำห้ลังเก่�ยวกับการ 

เข้้าถ่ง	 เปล่�ยนำแปลง	 ลบ	 ห้ร่อโอนำถ่ายในำข้้อมูลระบบได้้	 การกำาห้นำด้วัตถุประสำงค์ในำการใช้้งานำ	 รวมตลอด้ถ่งการเก็บรักษา 

ความปลอด้ภััยข้องข้้อมูล	 ตามระเบ่ยบว่าด้้วยการรักษาความลับข้องราช้การ	 และพัระราช้บัญญัติคุ้มครองข้้อมูลส่ำวนำบุคคล	 

พั.ศุ.	2562	ตลอด้จนำกฎระเบ่ยบท่�เก่�ยวข้้องอย่างเคร่งครัด้	
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บุรรณาน้กรม
	 1.	ประกาศุกรมศุุลกากรท่�	43/2561	เร่�อง	กำาห้นำด้รายการข้้อมูลสำำาห้รับฐานำข้้อมูลการเด้ินำทางข้องผูู้้โด้ยสำาร	(Passenger	

Name	Record	:	PNR)	เพั่�อใช้้ในำการรายงานำอากาศุยานำทางอิเล็กทรอนำิกสำ์	ประกาศุ	ณ์	วันำท่�		31	มกราคม	2561

	 2.	เอกสำารการประชุ้ม	OSCE-wide	Seminar	on	Passenger	Data	Exchange	ครั�งท่�	2	ระห้ว่างวันำท่�	1	–	2	

พัฤศุจิกายนำ	2561	ณ์	กรุงเว่ยนำนำา	สำาธารณ์รัฐออสำเตร่ย

 ท้้ายสุุด เม่ื่�อพระราชบััญญัติิคุุ้้มื่คุ้รองข้้อมูื่ลสุ่วนบุัคุ้คุ้ล พ.ศ. 2562 มีื่ผลบัังคัุ้บัใช้ในเด่อนมิื่ถุุนายน 2565 แล้ว ศุลกากรไท้ย 

จะสุามื่ารถุเริ�มื่หาร่อกับัผู้แท้นสุหภาพยุโรป เพ่�อเจรจาเกี�ยวกับัการข้อท้ำาข้้อติกลงท้วิภาคีุ้ในการรับัสุ่งข้้อมูื่ล PNR จาก 

สุายการบิันยุโรป อน่�ง การที้�กรมื่ศุลกากรได้แก้ไข้ข้้อบัังคัุ้บัฯ ที้�อยู่ภายใต้ิการคุุ้้มื่คุ้รองข้้อมูื่ลสุ่วนบุัคุ้คุ้ล จะเป็นสุาระสุำาคัุ้ญ

อย่างหน่�งที้�ท้ำาให้เล็งเห็นว่า กรมื่ศุลกากรได้มีื่การใช้งานข้้อมูื่ล PNR ภายใต้ิกฎหมื่ายคุุ้้มื่คุ้รองข้้อมูื่ลสุ่วนบุัคุ้คุ้ล 

 สิุ�งที้�ท้้าท้ายต่ิอไปในอนาคุ้ติข้องกรมื่ศุลกากรไท้ย 

คุ่้อ ประยุกต์ิใช้ระบับัติรวจสุอบัและคุ้ัดกรองผู้โดยสุาร 

ล่วงหน้า (Advance Passenger Processing System: 

APPS) และระบับัฐานข้้อมูื่ลการเดินท้างข้องผู้โดยสุาร  

(Passenger Name Record: PNR) เพ่�อเพิ�มื่ขี้ด 

คุ้วามื่สุามื่ารถุในการคุ้วบัคุุ้มื่ท้างศุลกากรศุลกากร 

ด้านพรมื่แดนท้างบักและท้างท้ะเล  ปกปอ้งและป้องกันสัุงคุ้มื่

ให้ปลอดภัยจากสิุนคุ้้าผิดกฎหมื่าย ยาเสุพติิด หร่อสิุนคุ้้า

อันติรายต่ิาง ๆ


