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ค ำน ำ 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ในการประชุมเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2559 ตามข้อเสนอของส านักงาน ป.ป.ช. 
และเห็นชอบให้หน่วยงานภาครัฐ แปลงแนวทางและมาตรการตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) สูการปฏิบัติ โดยก าหนดไวในแผนปฏิบัติราชการ 4 ป
และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี รวมทั้งสนับสนุนงบประมาณตามแผนงานบูรณาการการป้องกันปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2560 เป็นต้นไป โดยให้หน่วยงานภาครัฐด าเนินการสอดคลองกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปและแผนการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ 

การเคลื่อนตัวของสินค้าและบุคคลระหว่างประเทศที่สะดวกและรวดเร็วมากขึ้น รวมทั้งการพัฒนา
เทคโนโลยีทันสมัยและการใช้ในทางที่ผิด ท าให้การติดตามรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือด าเนินคดีที่เกี่ยวข้องกับ
ปัญหาการทุจริตซึง่เกิดข้ึนทั้งภายในประเทศ และขยายสูต่างประเทศ (International) ไม่ว่าในรูปแบบการข้ามแดน 
(Cross-border) หรือข้ามชาติ (Transnational) ยุ่งยาก และผลสืบเนื่องของการทุจริตเชื่อมโยงไปสู่ปัญหา
อาชญากรรมข้ามขาติอีกมากมาย เช่น การฟอกเงิน การค้าอาวุธ การค้ามนุษย์ ยาเสพติด การก่อการร้าย ซึ่งล้วน
ส่งผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจของทุกประเทศ ท าให้นานาประเทศตระหนักถึงภัยร้ายแรงที่เกิดขึ้น น ามาซึ่ง
การท าความตกลงร่วมกันจนเกิดเป็น “อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 (United 
Nations Convention against Corruption UNCAC 2003)” มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2548 
เป็นกลไกกฎหมายระหว่างประเทศด้านการต่อต้านการทุจริตฉบับแรกในระดับนานาชาติ อนุสัญญานี้ให้ความส าคัญ
ต่อความร่วมมือระหว่างประเทศในการติดตามทรัพย์สินที่ไดจากการทุจริตกลับคืน รวมทั้งการให้ความร่วมมือทาง
กฎหมายเพื่อด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด ประเทศไทยไดให้สัตยาบันเข้าเป็นรัฐภาคอย่างสมบูรณ์ เมื่อวันที่ 
31 มีนาคม 2554 เป็นล าดับที ่๑๔๙ ถือเป็นสัญญาณเริ่มต้นของการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอรร์ัปชั่นในประเทศไทย  

การทุจริตในสังคมไทยส่งผลเสียต่อประเทศอย่างมหาศาล และเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองในทุกมิติ ความพยายามแก้ปัญหาการทุจริตในระดับประเทศมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
ด้วยการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2551 - 
2555) ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556 - 2560) และ
ปัจจุบันเป็นยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 

ทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ที่เริ่มด าเนินการตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. 2551 ถึงปัจจุบัน
มุ่งหมายให้ทุกภาคส่วนในสังคมเกิดความตื่นตัวและเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตาม
บทบาทและภาระหน้าที่ของตนเอง ส าหรับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 
(พ.ศ. 256๐ - 2564) มีแนวคิดหลักเกี่ยวกับกลไกและปฏิบัติงานด้านการบริหารราชการแผ่นดิน คือ การแก้ไข
ปัญหาการทุจริตที่ไดผล จะต้องเริ่มในส่วนที่ส าคัญที่สุด คือ “คน” ซึ่งเป็นส่วนที่มีความส าคัญที่จะเป็นกลไกหลัก
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ในการแก้ไขปัญหา ผู้ที่มีบทบาทส าคัญ คือ หน่วยงานภาครัฐ และเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนและภาคประชาสังคม
ไดเข้ามามีบทบาท เมื่อประชาชนในสังคมเห็นว่าการทุจริตเป็นสิ่งที่ยอมรับไมได และลุกขึ้นมาต่อต้านไมยอมรับ
บุคคลที่กระท าการทุจริต จะส่งผลให้บุคคลที่จะกระท าความผิดเกิดจิตส านึกเกรงกลัวและตระหนักว่าตนเองจะไดรับ
ผลกระทบจากการไมยอมรับของสังคม สุดท้ายจะไมส่ามารถอยู่ในสังคมได้อีกต่อไป  

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ของยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
ระยะที่ 3  (พ.ศ. 256๐ - 2564) คือ ประเทศไทยมีระดับคะแนนของดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) สูงกว่าร้อยละ ๕๐ 
เพ่ือให้เป็นมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับจากทั้งภายในและต่างประเทศ ทั้งนี้ เพ่ือให้ประเทศไทยยืนหยัดอย่างสง่างาม
ท่ามกลางกระแสโลก รวมทั้งมีแนวทางและกลไกในการด าเนินงานที่ชัดเจน มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ตอบสนองต่อ
การแก้ไขปัญหาการทุจริตไดทันที ส าหรับเป็นแนวทางให้หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม รวมถึง
ภาคส่วนอ่ืน ๆ ในประเทศไทย สามารถน าไปปรับใช้ในงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

กระทรวงการคลังมีนโยบายส่งเสริมและพัฒนาองค์กรไปสู่การเป็น “กระทรวงการคลัง: คุณธรรม
โปร่งใส ไร้ทุจริต” โดยได้มีการลงนามในบันทึกข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามปัญหา
การทุจริตระหว่าง กระทรวงการคลัง กับ ส านักงาน ป.ป.ช. ส านักงาน ป.ป.ท. และองค์กรต่อต้านคอร์รัปชั่น 
(ประเทศไทย) เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2559 เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตตาม
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและนโยบายรัฐบาล  พร้อมทั้ งได้มีค าสั่ ง
กระทรวงการคลัง ที่ 1272/2559 ลงวันที่ 3 กันยายน 2559 แต่งตั้งคณะกรรมการร่วมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตกระทรวงการคลัง และค าสั่งกระทรวงการคลังที่ 24/2560 ลงวันที่ 10 มกราคม 2560 
แต่งตั้งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของกระทรวงการคลัง มีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแล ติดตาม และ
พิจารณากลั่นกรองเรื่องร้องเรียนการทุจริตต่อหน้าที่ ประพฤติมิชอบ หรือกระท าการให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ
และเสนอความเห็นต่อปลัดกระทรวงการคลังและ/หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเพ่ือพิจารณาสั่งการให้
ด าเนินการทางวินัย ความรับผิดทางแพ่ง และความรับผิดทางอาญา ทั้งนี้ เพ่ือให้บุคลากรในสังกัดมีคุณธรรมและ
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน โดยในการนี้ กระทรวงการคลังได้มอบหมายให้กรมศุลกากรเป็นหน่วยงานน าร่อง 
“ศุลกากรคุณธรรม” และมีคณะท างานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบ ติดตามการด าเนินงานหน่วยงานต้นแบบของกรมศุลกากร
เป็นการเฉพาะอีกทางหนึ่งด้วย 

กรมศุลกากรในฐานะหน่วยงานราชการที่มีภารกิจเกี่ ยวกับการจัดเก็บภาษีอากรจาก 
การน าสินค้าเข้าและส่งสินค้าออก การป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดทางศุลกากร และเป็นองค์กรหนึ่ง 
ที่มีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน 
ด้านการค้าของประเทศ ผู้บริหารของกรมศุลกากรมีเจตจ านงแน่วแน่และนโยบายที่ชัดเจนในการบริหาร  
กรมศุลกากรด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีคุณธรรม โปร่งใส และพร้อมรับผิด ส่งเสริมให้มีการเสริมสร้างมาตรฐาน  
ด้านคุณธรรมและจริยธรรมแก่เจ้าหน้าที่ มีการด าเนินการเพ่ือพัฒนาความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน รวมถึง  
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่กรมศุลกากรอย่างจริงจัง และเพ่ือให้  
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กรมศุลกากรมีแนวทางขับเคลื่อนกลไกการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี 
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 256๐ - 2564) และนโยบาย 
ของกระทรวงการคลัง รวมถึงเพ่ือให้การด าเนินนโยบายด้านคุณธรรมและความโปร่งใสของกรมศุลกากรมีผลเป็น
รูปธรรม จึงได้จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของกรมศุลกากร ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2562 ซึ่งการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ นี้จะช่วยให้กรมศุลกากรเป็นที่น่าเชื่อถือและไว้วางใจ รวมถึงสร้าง
ภาพลักษณ์ที่ดีต่อผู้ประกอบการทั้งในประเทศ ต่างประเทศ และประชาชนทั่วไ ป อันจะส่งผลให้คะแนน 
ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) ของประเทศไทยดีขึ้นตามเป้าหมายที่ยุทธศาสตร์ชาติ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 256๐ - 2564) ได้ก าหนดไว้ 
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