4. โครงการศุลกากรคุณธรรมยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต


4.1 หลักการและเหตุผล 
	ด้วยคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ข้อ 1 ให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ กำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ รัฐบาลกำหนดยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 
(พ.ศ. 2560 - 2564) ภายใต้วิสัยทัศน์ประเทศไทยใสสะอาดไทยทั้งชาติต้านทุจริต (Zero tolerance & Clean Thailand) ซึ่งเป็นไปตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention Against Corruption C.C. 2003) (UNCAC 2003) ในส่วนราชการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ได้ให้นโยบายว่ากระทรวงการคลังจะเป็นกระทรวงที่ปลอดจากการทุจริตเป็นกระทรวงแรก 
โดยมอบหมายให้กรมศุลกากรเป็นกรมนำร่องในการสร้างความโปร่งใส ปราศจากการทุจริตประพฤติมิชอบ ในการนี้อธิบดีกรมศุลกากร ได้มอบหมายให้สำนักทรัพยากรบุคคล เป็นเจ้าภาพในการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการสร้างมาตรการลดปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในกรมศุลกากร
[bookmark: _GoBack]	ดังนั้น กลุ่มคุ้มครองและส่งเสริมจริยธรรม สำนักบริหารทรัพยากรบุคคล ซึ่งมีบทบาทหน้าที่ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ข้อ 17 (5) การดำเนินการอื่นตามที่กำหนดในประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามที่หัวหน้า
ส่วนราชการ คณะกรรมการจริยธรรมมอบหมาย จึงได้กำหนดให้มีโครงการศุลกากรคุณธรรม ตามแนวทาง
ของศาสตราจารย์เกียรติคุณ นายแพทย์เกษม วัฒนชัย องคมนตรี ซึ่งในการสร้างองค์กรคุณธรรมมี 6 ขั้นตอน ได้แก่
		1) เจ้าหน้าที่ทุกคนจะต้องตกลงใจร่วมกันสร้างองค์กรกรมศุลกากร ให้เป็นองค์กรคุณธรรม
		2) ระดมความคิดเพื่อค้นหาพฤติกรรมที่พึงประสงค์ และพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์
		3) กำหนดคุณธรรมหลัก 3 อย่างน้อยประการ พร้อมหาพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ และส่งเสริมพฤติกรรมที่พึงประสงค์ ให้สอดคล้องกับคุณธรรมหลัก 3 ประการนั้น
		4) แปลงคุณธรรมหลักขององค์กรเป็นจริยปฏิบัติของทุกกลุ่มคนในองค์กร
		5) กำหนดวงรอบการปฏิบัติ และประเมินพฤติกรรม ใน 1 ปี โดยหาข้อมูลเปรียบเทียบว่าพฤติกรรมไม่พึงประสงค์ลดลงหรือไม่อย่างไร และพฤติกรรมที่พึงประสงค์เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นหรือไม่ มีผลข้างเคียงเป็นอย่างไร
		6) เริ่มวงรอบใหม่ โดยดำเนินการตามขั้นตอนที่ 1 - 5
	ทั้งนี้ การดำเนินโครงการศุลกากรคุณธรรม ตามแนวทางดังกล่าวข้างต้น เป็นการเสริมสร้างจรรยาข้าราชการกรมศุลกากร คุณธรรมจริยธรรม และเป็นไปประมวลระเบียบปฏิบัติด้านความโปร่งใสขององค์การศุลกากรโลก 
4.2 วัตถุประสงค์
	2.1 เพื่อสร้างมาตรฐานการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ศุลกากรทุกคนในทุกระดับ
	2.2 เพื่อเสริมสร้างทัศนคติให้ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต รักษาวินัยและความถูกต้อง โดยยึดประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นที่ตั้ง
	2.3 เพื่อยกระดับการยอมรับของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและภาคประชาสังคม ในด้านความโปร่งใสในการให้บริการ
	2.4 เพื่อปฏิรูปกรมศุลกากร ให้เป็นหน่วยงานที่มีธรรมาภิบาล
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        แผนปฏิบัติงาน (Action Plan) ประจำปีงบประมาณ 2560 
ชื่อแผนงาน/โครงการ            	:   5.4.5 โครงการศุลกากรคุณธรรม
ผู้รับผิดชอบแผนงาน/โครงการ  	:   กลุ่มคุ้มครองและส่งเสริมจริยธรรม สำนักบริหารทรัพยากรบุคคล
ยุทธศาสตร์กรมศุลกากร          	:   5. พัฒนาสมรรถนะบุคลากรและการบริหารจัดการองค์กร
กลยุทธ์/กิจกรรมหลัก             	:   5.4 เสริมสร้างความโปร่งใสในองค์กร
วัตถุประสงค์                        	:   เพื่อสร้างมาตรฐานการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ศุลกากรทุกคนในทุกระดับ และเสริมสร้างทัศนคติให้ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต
ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย              	:  ระดับความสำเร็จของการดำเนินโครงการ/ ร้อยละ 100 (ประกาศการเป็นหน่วยงานคุณธรรม อย่างน้อย 1 หน่วยงานภายในกรมศุลกากร)
ขั้นตอนการดำเนินงาน                 		 
	กิจกรรม
	หน่วยงาน
ที่ดำเนิน
กิจกรรม
	ระยะเวลาที่ใช้
	งบประมาณ
(บาท)

	
	
	ปีงบประมาณที่ใช้
	

	
	
	ต.ค.
	พ.ย.
	ธ.ค.
	ม.ค.
	ก.พ.
	มี.ค.
	เม.ย.
	พ.ค.
	มิ.ย.
	ก.ค.
	ส.ค.
	ก.ย.
	

	1. แต่งตั้งคณะทำงานศึกษาและประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงาน
ของกรมศุลกากร (Integrity and Transparency Assessment - ITA) และขออนุมัติดำเนินโครงการศุลกากรคุณธรรม
	สบท.
	
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2. ประกาศเจตจำนงมุ่งมั่นสร้างองค์กรศุลกากรคุณธรรมและชี้แจงทำความเข้าใจเพื่อให้เจ้าหน้าที่ทุกคนเห็นพ้องต้องกันว่าจะร่วมมือร่วมใจกันทำองค์กรให้เป็นองค์กรคุณธรรม
	ผู้บริหาร/
ทุกส่วนราชการ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3. ทุกส่วนราชการ
- ระดมความคิดเพื่อค้นหาพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์และพึงประสงค์ในหน่วยงานของตน 
- ร่วมกันกำหนดคุณธรรมหลักหรืออัตลักษณ์เชิงคุณธรรม 3 ประการ ซึ่งเชื่อว่าจะสามารถแก้ไขหรือลดพฤติกรรมไม่พึงประสงค์ และเพิ่มหรือสนับสนุนให้เกิดพฤติกรรม
ที่พึงประสงค์ได้
- ร่วมกันกำหนดจริยปฏิบัติภายใต้คุณธรรมหลักหรืออัตลักษณ์เชิงคุณธรรม 3 ประการ 
เพื่อการลด ละ เลิกพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ และส่งเสริมพฤติกรรมที่พึงประสงค์
- ร่วมกันกำหนดวิธีการประเมินและตัวชี้วัดที่สามารถบ่งชี้ถึงพฤติกรรมที่เปลี่ยนไปในทางที่ดีของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน
- ส่งผลการดำเนินการให้คณะทำงาน ITA เพื่อพิจารณาในภาพรวมของกรมศุลกากร

	ทุกส่วนราชการ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



   

	กิจกรรม
	หน่วยงาน
ที่ดำเนิน
กิจกรรม
	ระยะเวลาที่ใช้
	งบประมาณ
(บาท)

	
	
	ปีงบประมาณที่ใช้
	

	
	
	ต.ค.
	พ.ย.
	ธ.ค.
	ม.ค.
	ก.พ.
	มี.ค.
	เม.ย.
	พ.ค.
	มิ.ย.
	ก.ค.
	ส.ค.
	ก.ย.
	

	4. ทุกส่วนราชการ
- ติดตามประเมินผลเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานตามตัวชี้วัดที่หน่วยงานกำหนด
- ส่วนราชการที่มีความพร้อมประกาศการเป็นหน่วยงานคุณธรรม
- สร้างแนวร่วมภาคประชาสังคมในแต่ละพื้นที่และในระดับกรมเพื่อร่วมตรวจสอบสถานะของความเป็นองค์กรคุณธรรม	
	ทุกส่วนราชการ
	
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5. สรุปผล วิเคราะห์และประเมินผลการดำเนินโครงการเสนอกรมฯ 
	สบท.

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	





ตัวชี้วัดและเกณฑ์การให้คะแนนแผนงาน/โครงการกรมศุลกากร  ประจำปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕60
ชื่อแผนงาน/โครงการ	:  5.4.5 โครงการศุลกากรคุณธรรม 
ตัวชี้วัด			:  ระดับความสำเร็จของการดำเนินโครงการ/ 5 ระดับ 	
คำอธิบายตัวชี้วัด	:  การประกาศการเป็นองค์กรคุณธรรมอย่างน้อย 1 หน่วยงานภายในกรมศุลกากรเกณฑ์การให้คะแนน	: 
		กำหนดระดับคะแนนเป็น 1 - 5 พิจารณาจากความคืบหน้าของกิจกรรมหรือขั้นตอนการดำเนินงาน
ตามเป้าหมายที่ระบุในแผนปฏิบัติการ	
	ระดับคะแนน
	ความคืบหน้าของกิจกรรม / เป้าหมาย

	1

	เสนออธิบดีเพื่อแต่งตั้งคณะทำงานศึกษาและประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการดำเนินงานของกรมศุลกากร (Integrity and Transparency Assessment – ITA) 
และขออนุมัติโครงการศุลกากรคุณธรรม

	
2
	ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการประกาศเจตจำนงมุ่งมั่นสร้างองค์กรศุลกากรคุณธรรม และหัวหน้าส่วนราชการระดับสำนัก สำนักงาน กลุ่ม หรือด่านศุลกากร ชี้แจงทำความเข้าใจ เพื่อให้เจ้าหน้าที่ทุกคน ทุกระดับ เห็นพ้องต้องกันว่าจะร่วมมือร่วมใจกันทำองค์กรให้เป็นองค์กรคุณธรรม

	3

	ทุกส่วนราชการ
- ระดมความคิดเพื่อค้นหาพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์และพึงประสงค์ในหน่วยงานของตน 
- ร่วมกันกำหนดคุณธรรมหลักหรืออัตลักษณ์เชิงคุณธรรม 3 ประการ ซึ่งเชื่อว่าจะสามารถแก้ไขหรือลดพฤติกรรมไม่พึงประสงค์ และเพิ่มหรือสนับสนุนให้เกิดพฤติกรรมที่พึงประสงค์ได้
- ร่วมกันกำหนดจริยปฏิบัติภายใต้คุณธรรมหลักหรืออัตลักษณ์เชิงคุณธรรม 3 ประการ 
เพื่อการลด ละ เลิกพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ และส่งเสริมพฤติกรรมที่พึงประสงค์
- ร่วมกันกำหนดวิธีการประเมินและตัวชี้วัดที่สามารถบ่งชี้ถึงพฤติกรรมที่เปลี่ยนไปในทางที่ดีของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน
- ส่งผลการดำเนินการให้คณะทำงาน ITA เพื่อพิจารณาในภาพรวมของกรมศุลกากร

	4

	ทุกส่วนราชการ
- ติดตามประเมินผลเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานตามตัวชี้วัดที่หน่วยงานกำหนด
- ส่วนราชการที่มีความพร้อมประกาศการเป็นหน่วยงานคุณธรรม
- สร้างแนวร่วมภาคประชาสังคมในแต่ละพื้นที่และในระดับกรมเพื่อร่วมตรวจสอบสถานะ
ของความเป็นองค์กรคุณธรรม	

	5
	สรุป วิเคราะห์และประเมินผลการดำเนินโครงการเสนอกรมฯ 


ผู้กำกับดูแลตัวชี้วัด    :	นายชัยฤทธิ์  แพทย์สมาน    ผู้อำนวยการสำนักบริหารทรัพยากรบุคคล   โทรศัพท์  20-7049	
ผู้จัดเก็บข้อมูล         :	
	1. นางสาวภัทริยา  กุลชล	        	ผู้อำนวยการกลุ่มคุ้มครองและส่งเสริมจริยธรรม	โทรศัพท์  20-7788
	2. นายรามสูร  โสเขียว	       	นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ			โทรศัพท์ 20-6890
	3. นายพงษ์เทพ  ดำจ่าง		นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ			โทรศัพท์ 20-6892
