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§”π”®“°‡≈¢“∏‘°“√ °.æ.√.

„πªí®®ÿ∫—π ¿“æ·«¥≈âÕ¡μà“ßÊ ¢Õß‚≈°‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ªÕ¬à“ß√«¥‡√Á«  àß
º≈°√–∑∫∑—Èß∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡ ¥—ßπ—Èπ  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√
æ—≤π“√–∫∫√“™°“√ (°.æ.√.) „π∞“π–Àπà«¬ß“π√“™°“√∑’Ë¡’Àπâ“∑’ËÀ≈—°„π°“√
 àß‡ √‘¡  π—∫ πÿπ°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ°“√æ—≤π“√–∫∫√“™°“√„Àâ¡’¢’¥ ¡√√∂π– Ÿß
 “¡“√∂‡√’¬π√Ÿâ·≈–ª√—∫μ—«μÕ∫ πÕß∑—πμàÕ°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß®÷ß√à«¡¡◊Õ°—∫
 ∂“∫—π∫—≥±‘μæ—≤π∫√‘À“√»“ μ√å¥”‡π‘π‚§√ß°“√æ—≤π“π«—μ°√√¡°“√‡√’¬π√Ÿâ
‡ πÕ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√™à«¬ àß‡ √‘¡°“√‡√’¬π√Ÿâ„πÕß§å§«“¡√Ÿâ∑’Ë®”‡ªìπμàÕ°“√
æ—≤π“»—°¬¿“æ°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π„Àâ°—∫¢â“√“™°“√¡“μ—Èß·μàªï æ.». 2548 ‚¥¬‰¥â¡’
°“√æ—≤π“™ÿ¥‡§√◊ËÕß¡◊Õ°“√‡√’¬π√Ÿâ¥â«¬μπ‡Õß (Self-Learning Toolkits) √«¡
∑—Èß¥”‡π‘π°“√Ωñ°Õ∫√¡ √â“ß«‘∑¬“°√μâπ·∫∫ ‡æ◊ËÕ‡ªìπºŸâ‡º¬·æ√àÕß§å§«“¡√Ÿâ„Àâ
°—∫¢â“√“™°“√Õ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß

 ”À√—∫‚§√ß°“√æ—≤π“π«—μ°√√¡°“√‡√’¬π√Ÿâ (√–¬–∑’Ë 4 æ.». 2551-2552)
π’È ¡’«—μ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕ‡º¬·æ√àÕß§å§«“¡√Ÿâ·≈–‡∑§π‘§«‘∏’°“√∫√‘À“√√“™°“√
 ¡—¬„À¡à„Àâ·°à¢â“√“™°“√·≈–∫ÿ§§≈ºŸâ π„®∑—Ë«‰ª „Àâ “¡“√∂∑”§«“¡‡¢â“„®„π
‡√◊ËÕß¢Õß°“√∫√‘À“√¬ÿ∑∏»“ μ√åÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß ·≈– “¡“√∂π”‰ª„™âªØ‘∫—μ‘
ß“π‰¥â®√‘ß æ√âÕ¡‡º™‘≠Àπâ“°—∫§«“¡∑â“∑“¬∑’Ë‡°‘¥®“°°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßμ≈Õ¥‡«≈“
‚¥¬‰¥â¥”‡π‘π°“√ª√—∫ª√ÿß·°â‰¢‡π◊ÈÕÀ“·≈–‡æ‘Ë¡‡μ‘¡√“¬«‘™“„À¡à„π ™ÿ¥‡§√◊ËÕß¡◊Õ
°“√‡√’¬π√Ÿâ¥â«¬μπ‡Õß çÀ≈—° Ÿμ√°“√π”¬ÿ∑∏»“ μ√å‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—μ‘ (Toolkits:
Making Strategy Work)é „Àâ¡’§«“¡∑—π ¡—¬ Õ¥§≈âÕß°—∫·π«§‘¥°“√
∫√‘À“√ß“π¿“§√—∞·π«„À¡à¬‘Ëß¢÷Èπ ´÷Ëß§√Õ∫§≈ÿ¡À—«¢âÕ ”§—≠ 8 √“¬«‘™“ ‰¥â·°à
·ºπ∑’Ë¬ÿ∑∏»“ μ√å °“√°”Àπ¥μ—«™’È«—¥√–¥—∫∫ÿ§§≈ °“√∫√‘À“√§«“¡‡ ’Ë¬ß °“√
∫√‘À“√°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß °“√®—¥°“√§«“¡√Ÿâ §«“¡§‘¥‰√â¢’¥®”°—¥ °“√®—¥∑”
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(π“¬∑»æ√  »‘√‘ —¡æ—π∏å)
‡≈¢“∏‘°“√ °.æ.√.
°ÿ¡¿“æ—π∏å 2552

§Ÿà¡◊Õ°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π ·≈–°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡ æ√âÕ¡∑—Èß‰¥â®—¥„Àâ¡’
°“√Ωñ°Õ∫√¡ √â“ß«‘∑¬“°√μâπ·∫∫ „Àâ “¡“√∂π”™ÿ¥‡§√◊ËÕß¡◊Õ¥—ß°≈à“«‰ª
∂à“¬∑Õ¥·≈–ª√–¬ÿ°μå„™â‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ πÕ°®“°π’È ¬—ß‰¥â®—¥∑”™ÿ¥‡§√◊ËÕß
¡◊Õ°“√∫√‘À“√ ¡—¬„À¡à ∑’Ë¡’°√–· §«“¡ π„®„πªí®®ÿ∫—π Ÿß ‚¥¬¡’‡π◊ÈÕÀ“§√Õ∫§≈ÿ¡
3 √“¬«‘™“ ‰¥â·°à §«“¡√—∫º‘¥™Õ∫μàÕ —ß§¡ °“√∫√‘À“√ß“π¿“§√—∞„π√Ÿª·∫∫
‡§√◊Õ¢à“¬ ·≈–°“√μ≈“¥ ”À√—∫¿“§√—∞

∑â“¬∑’Ë ÿ¥π’È  ”π—°ß“π °.æ.√. ¢Õ¢Õ∫§ÿ≥§≥–ºŸâ®—¥∑”·≈–ºŸâ‡¢’¬π™ÿ¥
‡§√◊ËÕß¡◊Õ°“√‡√’¬π√Ÿâ¥â«¬μπ‡Õß·≈–™ÿ¥‡§√◊ËÕß¡◊Õ°“√∫√‘À“√ ¡—¬„À¡à¥—ß°≈à“«π’È
∑ÿ°∑à“π ·≈–À«—ß‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß«à“Àπ—ß ◊Õ™ÿ¥π’È®–‡ªìπª√–‚¬™πåÕ¬à“ß¬‘ËßμàÕ
¢â“√“™°“√·≈–∫ÿ§§≈∑—Ë«‰ª„π°“√‡√’¬π√Ÿâ·≈– “¡“√∂π”§«“¡√Ÿâ °≈¬ÿ∑∏å ‡∑§π‘§«‘∏’
√«¡∑—Èß‡§√◊ËÕß¡◊Õ°“√∫√‘À“√ß“πμà“ßÊ ‰ª„™â„π°“√ª√—∫μ—«·≈–º≈—°¥—π
¬ÿ∑∏»“ μ√å¢ÕßÕß§å°“√„Àâ∫√√≈ÿº≈ ”‡√Á®μàÕ‰ª
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°“√„™â™ÿ¥‡§√◊ËÕß¡◊Õ°“√‡√’¬π√Ÿâ¥â«¬μπ‡Õß
‡√◊ËÕß°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡

(Participatory Governance)

 Ì“π—°ß“π§≥–°√√¡°“√æ—≤π“√–∫∫√“™°“√ (°.æ.√.) ‰¥â®—¥∑”
‚§√ß°“√π«—μ°√√¡‡æ◊ËÕ°“√‡√’¬π√Ÿâ¥â«¬μπ‡Õßμ—Èß·μàªï æ.». 2547 ®π∂÷ßªí®®ÿ∫—π
„π∞“π–∫√√≥“∏‘°“√ ·≈–ºŸâ®—¥∑”‡π◊ÈÕÀ“™ÿ¥‡§√◊ËÕß¡◊Õ°“√‡√’¬π√Ÿâ¥â«¬μπ‡Õß
"À≈—° Ÿμ√°“√π”¬ÿ∑∏»“ μ√å‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—μ‘ (Toolkits: Making Strategy
Work)" ®÷ß¢Õ·π–π”«‘∏’°“√„™â‡§√◊ËÕß¡◊Õ‡√◊ËÕß °“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡
(Participatory Governance) ÷́Ëß‡ªìπÀπ÷Ëß„π™ÿ¥‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑—ÈßÀ¡¥ 8 ‡√◊ËÕß
∑’Ë∑“ß°≈ÿà¡ß“πæ—≤π“√–∫∫∫√‘À“√  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√æ—≤π“√–∫∫√“™°“√
‰¥â√‘‡√‘Ë¡®—¥∑”¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫√“™°“√

™ÿ¥‡§√◊ËÕß¡◊Õ °“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡ (Participatory
Governance) ‰¥â¥√.ª√–¬Ÿ√ Õ—§√∫«√ ®—¥∑”‡π◊ÈÕÀ“„Àâ‡ªìπ‰ª„π√Ÿª·∫∫
¢Õß™ÿ¥‡§√◊ËÕß¡◊Õ°“√‡√’¬π√Ÿâ¥â«¬μπ‡Õß (Self Learning Toolkits) ¢÷Èπ
‚¥¬°“√√«∫√«¡‡π◊ÈÕÀ“¢ÕßÀπ—ß ◊Õ 3 ‡≈à¡∑’Ë∑“ß ”π—°ß“π °.æ.√. ®—¥∑”¢÷Èπ
„πªï æ.».2551 §◊Õ §Ÿà¡◊ÕÀ√◊Õ·π«∑“ß°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡ ¢Õß
Àπà«¬ß“π¿“§√—∞„π√–¥—∫°√–∑√«ß∑’Ë‡ªìπ√–¥—∫π‚¬∫“¬ §Ÿà¡◊Õ°“√∫√‘À“√
√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡¢ÕßÀπà«¬ß“π¿“§√—∞„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥ ·≈–√“ß«—≈·Ààß
§«“¡‡ªìπ‡≈‘»¥â“π°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡

™ÿ¥‡§√◊ËÕß¡◊Õ°“√‡√’¬π√Ÿâπ’È·μ°μà“ß®“°Àπ—ß ◊Õ∑—Ë«‰ª §◊Õ ‡ªìπ°“√ √â“ß
°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâ‚¥¬ºà“π°‘®°√√¡μà“ßÊ ∑’Ë§—Ëπ√–À«à“ß‡π◊ÈÕÀ“ ·≈–μ—«Õ¬à“ß
‡æ◊ËÕ°“√‡√’¬π√Ÿâ ∑”„ÀâºŸâÕà“π “¡“√∂§‘¥μ“¡·≈–‡√’¬π√Ÿâ‰¥â®“°‡π◊ÈÕÀ“∑’Ëπ”‡ πÕ
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‡π◊ËÕß®“°μ—«Õ¬à“ß‡ªìπ‡√◊ËÕß‡°’Ë¬«°—∫Àπà«¬ß“π√“™°“√ πÕ°®“°π’ÈºŸâÕà“π “¡“√∂ª√–¬ÿ°μå„™â
§«“¡√Ÿâ„π°“√π”‰ªªØ‘∫—μ‘√“™°“√‰¥â∂Ÿ°μâÕß √«¥‡√Á« Õ—π‡ªìπ°“√ àß‡ √‘¡·≈–æ—≤π“§«“¡√Ÿâ
§«“¡ “¡“√∂ „Àâ¢â“√“™°“√‡ªìπºŸâ¡’§«“¡√Ÿâ„π«‘™“°“√ ¡—¬„À¡à  “¡“√∂ªØ‘∫—μ‘Àπâ“∑’Ë„Àâ‡°‘¥
ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥·≈–¡’§ÿ≥∏√√¡ μ≈Õ¥®π √â“ß«—≤π∏√√¡°“√¡’ à«π√à«¡„πÀ¡Ÿà¢â“√“™°“√„Àâ
‡°‘¥°“√·≈°‡ª≈’Ë¬π‡√’¬π√Ÿâ´÷Ëß°—π·≈–°—π ‡æ◊ËÕπ”¡“æ—≤π“°“√ªØ‘∫—μ‘√“™°“√√à«¡°—πÕ¬à“ß¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æ

·π«§‘¥„π°“√®—¥∑”™ÿ¥‡§√◊ËÕß¡◊Õ
·π«∑“ß„π°“√®—¥∑”™ÿ¥‡§√◊ËÕß¡◊Õ§√—Èßπ’È ‰¥âª√–¬ÿ°μå„™âÀ≈—°°“√‡√’¬π√Ÿâ·∫∫ºŸâ„À≠à

(Adult Learning) ¢Õß Kolb ·≈–¢—ÈπμÕπ°“√‡√’¬π√Ÿâ¢Õß Bloom (Bloomûs Taxonomy of
Learning) ‚¥¬°“√π”‡ πÕμ“¡°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâ·∫∫ºŸâ„À≠à·≈–¢—ÈπμÕπ°“√‡√’¬π√ŸâÕ¬à“ß
‡ªìπ≈”¥—∫ ‡æ◊ËÕ∑”„Àâ¡—Ëπ„®‰¥â«à“§Ÿà¡◊Õ∑’Ë®—¥∑”¢÷Èπ “¡“√∂∑”„ÀâºŸâ‡√’¬π‡°‘¥°“√‡√’¬π√Ÿâ¥â«¬μπ‡Õß
·≈– “¡“√∂π”§«“¡√Ÿâπ’È‰ªªØ‘∫—μ‘„™â‰¥â®√‘ßμ“¡«—μ∂ÿª√– ß§å∑’Ë‰¥â«“ß‰«â

ºŸâ„™â™ÿ¥‡§√◊ËÕß¡◊Õ
™ÿ¥‡§√◊ËÕß¡◊Õ™ÿ¥π’È®—¥∑”¢÷Èπ‡æ◊ËÕ„ÀâºŸâ„™â™ÿ¥‡§√◊ËÕß¡◊Õ (User) À√◊Õ°≈ÿà¡ºŸâ„™â ‰¥â·°à ºŸâπ”°“√

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß (Chief Change Officer : CCO.°√–∑√«ßÀ√◊Õ°√¡) °≈ÿà¡æ—≤π“√–∫∫∫√‘À“√
ºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫À≈—°¥â“π°“√æ—≤π“√–∫∫√“™°“√¢Õß®—ßÀ«—¥À√◊Õ°√–∑√«ß ºŸâ∑’Ë π„®Õß§å§«“¡√Ÿâ
„π°“√∫√‘À“√ ¡—¬„À¡àπ’È ‰¥â¡’§«“¡√Ÿâ §«“¡‡¢â“„® ‡°‘¥∑—°…–„π°“√¥”‡π‘πß“πμ“¡¬ÿ∑∏»“ μ√å
Õ—π¡’º≈μàÕ°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫√“™°“√„π∑’Ë ÿ¥

∫∑‡√’¬π„π™ÿ¥‡§√◊ËÕß¡◊Õ
∫∑μà“ßÊ „π™ÿ¥‡§√◊ËÕß¡◊Õ¡’°“√®—¥‡√’¬ß„π·π«∑“ß‡¥’¬«°—π §◊Õ ‡√‘Ë¡μâπ®“°°“√

ç‡™◊ËÕ¡ª√– ∫°“√≥åé ¢ÕßºŸâ„™â™ÿ¥‡§√◊ËÕß¡◊Õ°—∫‡√◊ËÕß∑’Ë°”≈—ß®–‡√’¬π√Ÿâ ·≈â«®÷ßμ“¡¥â«¬°“√
ç‡¢â“ Ÿà∫∑‡√’¬πé ·≈–/À√◊Õ°“√ çªŸæ◊Èπ§«“¡√Ÿâé ́ ÷ËßºŸâ„™â®–‡ÀÁπ¿“æ√«¡¢Õß∫∑‡√’¬π®“°·ºπ¿“æ
(Flowchart) À≈—ß®“°π—ÈπºŸâ„™â™ÿ¥‡§√◊ËÕß¡◊Õ®÷ß®–‰¥â‡√’¬π√Ÿâ‡§√◊ËÕß¡◊Õμà“ßÊ μ“¡≈”¥—∫Õ¬à“ß
‡ªìπ¢—ÈπμÕπ ºà“π‡π◊ÈÕÀ“∑ƒ…Æ’ ·≈– çμ—«Õ¬à“ß‡æ◊ËÕ°“√‡√’¬π√Ÿâé (Case Study) æ√âÕ¡∑—Èß¡’
ç∫∑∑¥ Õ∫§«“¡‡¢â“„®é ́ ÷ËßºŸâ‡√’¬π®–‰¥âæ∫°—∫ ·∫∫∑¥ Õ∫ ·∫∫∑∫∑«π°“√‡√’¬π√Ÿâ ‡Õ° “√
„∫ß“π ‡ªìπ√–¬–Ê ‡æ◊ËÕ„ÀâºŸâ„™â™ÿ¥‡§√◊ËÕß¡◊Õ “¡“√∂∑∫∑«π§«“¡‡¢â“„® ·≈– “¡“√∂π”§«“¡
√Ÿâ∑’Ë‰¥â‰ªª√–¡«≈„™â‰¥âÕ¬à“ß∂Ÿ°μâÕß ‚¥¬ºŸâ‡¢’¬π‰¥â„Àâ§”‡©≈¬ §”™’È·π–„ÀâºŸâ„™â‡§√◊ËÕß¡◊Õ‰¥â∑”°“√
μ√«® Õ∫‡§√◊ËÕß¡◊Õ¥â«¬μπ‡Õß ·≈–„Àâ§”·π–π”„π°“√ª√–¬ÿ°μå„™â‡§√◊ËÕß¡◊Õ°—∫≈—°…≥–ß“π
∑’Ë∑”Õ¬Ÿà ∫∑ ÿ¥∑â“¬¢Õß™ÿ¥‡§√◊ËÕß¡◊Õ‡ªìπ∫∑ çΩ“°‰«â„Àâ®¥®”é ´÷Ëß‡ªìπ°“√√«∫√«¡À—«„® ”§—≠
¢Õß‡π◊ÈÕÀ“„π™ÿ¥‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑—ÈßÀ¡¥‰«â
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 —≠≈—°…≥å„π™ÿ¥‡§√◊ËÕß¡◊Õ
 —≠≈—°…≥å∂Ÿ°°”Àπ¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ™à«¬„ÀâºŸâ„™â™ÿ¥‡§√◊ËÕß¡◊Õ “¡“√∂μ‘¥μ“¡‡π◊ÈÕÀ“·≈–°‘®°√√¡

‡Õ° “√‡æ‘Ë¡‡μ‘¡À√◊ÕÕâ“ßÕ‘ß (Book References)

‡Õ° “√Õ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å‡æ‘Ë¡‡μ‘¡À√◊ÕÕâ“ßÕ‘ß (Web References)

‡∑§π‘§ À√◊ÕÀ—«„® ”§—≠ (Key Point)

·∫∫∑¥ Õ∫ (Test)

„∫ß“π (Work Sheets)

°√≥’»÷°…“ (Case Study)

μ—«Õ¬à“ß (Example)

·∫∫Ωñ°À—¥ (Exercise)

¢âÕ‡ πÕ·π– À√◊Õ§”·π–π” (Recommendation)

 —≠≈—°…≥å À¡“¬∂÷ß

∑∫∑«π§«“¡√Ÿâ ≈Õß§‘¥¥Ÿ ™«π§‘¥ (Letûs Think)

μ√«® Õ∫§«“¡‡¢â“„® (Checklist)
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√».¥√.®‘√ª√–¿“ Õ—§√∫«√
∫√√≥“∏‘°“√

™ÿ¥‡§√◊ËÕß¡◊Õ‡æ◊ËÕ°“√‡√’¬π√Ÿâ¥â«¬μπ‡Õß (Self-Learning Toolkits) π’È®–∫√√≈ÿ
«—μ∂ÿª√– ß§å‰¥â¥â«¬§«“¡√à«¡¡◊Õ¢ÕßºŸâ„™â™ÿ¥‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë®–ªØ‘∫—μ‘μ“¡§”™’È·π– ·≈–∑”·∫∫
Ωñ°À—¥ ·∫∫∑¥ Õ∫μ“¡∑’ËºŸâ‡¢’¬π‰¥âπ”‡ πÕ‰«â

Richard Bach π—°‡¢’¬π™“«Õ‡¡√‘°—π‰¥â°≈à“««à“ ç°“√‡√’¬π√Ÿâ§◊Õ°“√‰¥â§âπæ∫«à“‡√“√Ÿâ
Õ–‰√·≈â«∫â“ß °“√‰¥â≈ß¡◊ÕªØ‘∫—μ‘§◊Õ°“√‰¥â∑¥≈Õß„Àâ·πà„®«à“‡√“√Ÿâ®√‘ß °“√ ÕπºŸâÕ◊Ëπ∑”„Àâ‡√“
∑√“∫«à“ºŸâÕ◊Ëππ—Èπ√Ÿâ‡√◊ËÕßμà“ßÊ ‡™àπ‡¥’¬«°—∫‡√“‡Õß ¥—ßπ—Èπ‡√“§«√‡ªìπ∑—ÈßºŸâ‡√’¬π ºŸâªØ‘∫—μ‘ ·≈–
ºŸâ Õπé

çLearning is finding out what you already know, Doing is demonstrating
that you know it, Teaching is reminding others that they know it as well as you
do. We are all learners, doers, and teachers.é

°“√‡ªìπºŸâ∫√‘À“√Àπà«¬ß“π§◊Õ°“√‡ªìπºŸâ √â“ß§«“¡ ”‡√Á®¢Õßß“π‚¥¬∫√‘À“√ºà“πºŸâÕ◊Ëπ
¥—ßπ—ÈπºŸâ∫√‘À“√πÕ°®“°®–μâÕß¡’§«“¡√Ÿâ·≈â« À“°¡’‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√™à«¬∂à“¬∑Õ¥§«“¡√Ÿâ Ÿà°“√
ªØ‘∫—μ‘ ·≈–∂à“¬∑Õ¥§«“¡√Ÿâ ŸàºŸâÕ◊Ëπ‰¥â¥â«¬ ®–¬‘Ëß∑”„Àâ°“√∫√‘À“√®—¥°“√ß“π¡’∑—Èßª√– ‘∑∏‘º≈
·≈–ª√– ‘∑∏‘¿“æ Ÿß¢÷Èπ

®“°§«“¡μ—Èß„®„π°“√∑”ß“π¢Õß§≥–ºŸâ®—¥∑”™ÿ¥‡§√◊ËÕß¡◊Õπ’È √à«¡°—∫°“√ª√– “π§«“¡
√à«¡¡◊ÕÕ¬à“ß¥’®“°∫ÿ§≈“°√¢Õß ”π—°ß“π °.æ.√. ∑ÿ°∑à“π∑’Ë∑”„Àâ™ÿ¥‡§√◊ËÕß¡◊Õ°“√‡√’¬π√Ÿâ©∫—∫
ª√—∫ª√ÿßπ’È ”‡√Á®≈ÿ≈à«ß≈ß‰¥â ¥â«¬§«“¡À«—ß∑’ËÕ¬“°®–‡ÀÁπ√–∫∫√“™°“√‰∑¬¥’¢÷Èπ ‡æ◊ËÕ§«“¡º“ ÿ¢
¢Õßª√–™“™π™“«‰∑¬∑ÿ°§π Õ—π®–π”¡“´÷Ëß§«“¡¿“§¿Ÿ¡‘„®„πª√–‡∑»‰∑¬¢Õß‡√“ Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡
À“°™ÿ¥‡§√◊ËÕß¡◊Õπ’È¡’¢âÕº‘¥æ≈“¥ª√–°“√„¥∑“ßºŸâ®—¥∑”¢ÕπâÕ¡√—∫§”·π–π”
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∫∑π”

ª√–‡∑»‰∑¬°”≈—ß‡º™‘≠°—∫ ¿“«°“√≥å„À¡à∑—Èß„π∑“ß°“√‡¡◊Õß
‡»√…∞°‘® ·≈– —ß§¡„π√–¥—∫‚≈° ¥—ßπ—Èπ°“√æ—≤π“√–∫∫√“™°“√‰∑¬„Àâ
 Õ¥§≈âÕß°—∫∫√‘∫∑¥—ß°≈à“«‚¥¬°“√π”À≈—°°“√∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’
À√◊Õ∏√√¡“¿‘∫“≈ (Good Governance) ·≈–°“√∫√‘À“√ß“π¿“§√—∞·π«
„À¡à (New Public Management) ¡“„™â®÷ß‡ªìπ ‘Ëß®”‡ªìπ ‡æ◊ËÕ
«—μ∂ÿª√– ß§å„πÕ—π∑’Ë®–∑”„Àâ√–∫∫√“™°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ‰ªÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
‡ªìπÕß§å°“√∑’Ë¡’¢’¥ ¡√√∂π– Ÿß  “¡“√∂‡√’¬π√Ÿâª√—∫μ—«·≈–μÕ∫ πÕßμàÕ
°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰¥âÕ¬à“ß√«¥‡√Á« ·≈–¬÷¥¡—Ëπ„πÀ≈—°®√‘¬∏√√¡·≈–∏√√¡“¿‘-
∫“≈ ‡æ◊ËÕÕ”π«¬§«“¡ –¥«°·≈–„Àâ∫√‘°“√ª√–™“™π ‚¥¬¡’®ÿ¥À¡“¬ª≈“¬
∑“ß‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå ÿ¢¢Õßª√–™“™π·≈–√—°…“º≈ª√–‚¬™πå¢Õßª√–‡∑»™“μ‘

°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫√“™°“√¢Õß‰∑¬®÷ß‡√‘Ë¡¢÷Èπ „πªï æ.».2545  ‚¥¬‰¥â¡’
§«“¡æ¬“¬“¡„π°“√æ—≤π“·≈–¬°√–¥—∫¢’¥§«“¡ “¡“√∂„π°“√¥”‡π‘π
ß“π¢Õß à«π√“™°“√μà“ßÊ ¡“Õ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß ∑—Èßπ’ÈÕ“»—¬°√Õ∫·π«§‘¥‡√◊ËÕß
°“√∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’ (Good Governance) ‡ªìπÀ≈—°§‘¥
 ”§—≠„π°“√æ—≤π“√–∫∫√“™°“√‰∑¬ ¡’°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬ √–‡∫’¬∫ √«¡
∑—Èß·ºπß“π ‡æ◊ËÕ™à«¬º≈—°¥—π„Àâ‡°‘¥°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ°“√æ—≤π“√–∫∫√“™°“√
·≈–°“√¥”‡π‘πß“π¢ÕßÀπà«¬√“™°“√μà“ßÊ Õ“∑‘ °“√μ√“æ√–√“™∫—≠≠—μ‘
√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π (©∫—∫∑’Ë 5) æ.». 2545 ¡“μ√“ 3/1 μ“¡¥â«¬
æ√–√“™°ƒ…Æ’°“«à“¥â«¬À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’
æ.». 2546  √«¡∂÷ß°“√®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ μ√å°“√æ—≤π“√–∫∫√“™°“√‰∑¬
(æ.».2551-2555) ·≈–·ºπ°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π (æ.».2552-2555)
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·π«π‚¬∫“¬æ◊Èπ∞“π·Ààß√—∞

¡.3 ·ºπ∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π

Strategic Management

¡.16 ·ºπªØ‘∫—μ‘°“√ 4 ªï

¡.16 ·ºπªØ‘∫—μ‘°“√ª√–®”ªï

ª√—∫ª√ÿß¿“√°‘®
¡.33 ∑∫∑«π¿“√°‘®Õ”π“®Àπâ“∑’Ë

‚§√ß √â“ß·≈–Õ—μ√“°”≈—ß
¡.33 ∑∫∑«π°ÆÀ¡“¬ ª√–°“»

Business Process Reengineering

¡.37 °”Àπ¥√–¬–‡«≈“·≈â«‡ √Á®
¡.37 π” ICT ¡“„™â

¡.45 ¡’§≥–ºŸâª√–‡¡‘πÕ‘ √–
ª√–‡¡‘πº≈ —¡ƒ∑∏‘Ï §ÿ≥¿“æ
§«“¡æÕ„®¢Õßª√–™“™π
¡.46-47 ª√–‡¡‘πºŸâ∫√‘À“√

·≈–ºŸâªØ‘∫—μ‘ß“π
¡.48-49 √“ß«—≈

Accountability

¡.22  »™. ª√–‡¡‘π§«“¡§ÿâ¡§à“

¡.22  »™. ∫—≠™’μâπ∑ÿπ
§à“„™â®à“¬μàÕÀπà«¬

Activity-Based Costing

¡.9(2) ¡’‡ªÑ“À¡“¬ º≈ —¡ƒ∑∏‘Ï
·≈–μ—«™’È«—¥º≈ ”‡√Á®

Result Based Management Public Participation
Transparency &
Responsiveness

Customer-Driven

¡.41-42 À“°¡’¢âÕ‡√’¬°√âÕß
μâÕß·°â‰¢ ·≈–μÕ∫„Àâ‡¢â“„®

¡.23 ®—¥´◊ÈÕ‚ª√àß„ 
¡.25 «‘π‘®©—¬‚¥¬‡√Á«
¡.26  —Ëß°“√‡ªìπ≈“¬≈—°…≥å
      Õ—°…√
¡.43 ∑ÿ°‡√◊ËÕß‡ªìπ‡√◊ËÕß
      ‡ªî¥‡º¬
¡.44 ‡º¬·æ√à¢âÕ¡Ÿ≈ß∫
      √“¬®à“¬

¡.16 §√¡. Õπÿ¡—μ‘
 ßª. ®—¥ √√ ßª¡.

≈¥¢—ÈπμÕπ
¡.27 °√–®“¬Õ”π“®

¡.29 ∑”·ºπ¿Ÿ¡‘¢—ÈπμÕπ
¡.30-32 »Ÿπ¬å∫√‘°“√√à«¡

°“√ªØ‘√Ÿª
√“™°“√

·π«π‚¬∫“¬√—∞∫“≈

®“°°ÆÀ¡“¬√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π æ√–√“™°ƒ…Æ’°“«à“¥â«¬À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√
∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’ √«¡∑—Èß·ºπ¬ÿ∑∏»“ μ√å°“√æ—≤π“√–∫∫√“™°“√‰∑¬ (æ.».2551-
2555)  ”π—°ß“π °.æ.√. „π∞“π–Àπà«¬√“™°“√∑’Ë¡’Àπâ“∑’ËÀ≈—°„π°“√ àß‡ √‘¡  π—∫ πÿπ°“√
¢—∫‡§≈◊ËÕπ°“√æ—≤π“√–∫∫√“™°“√‡æ◊ËÕπ”‰ª Ÿàª√–‚¬™πå ÿ¢¢Õßª√–™“™π ®÷ß‰¥âπ”·π«§‘¥¢Õß
°“√∫√‘À“√¬ÿ∑∏»“ μ√å (Strategic Management) ´÷Ëß∂◊Õ‡ªìπÀ≈—°°“√„π°“√∫√‘À“√∑’Ë®–
™à«¬∑”„ÀâÕß§å°“√¡’°“√°”Àπ¥∑‘»∑“ß∑’Ë™—¥‡®π ¡’·π«∑“ß„π°“√ªØ‘∫—μ‘‡æ◊ËÕ‰ª Ÿà∑‘»∑“ß∑’Ë
μâÕß°“√ √«¡∑—Èß¡’°“√μ‘¥μ“¡ ª√–‡¡‘πº≈∑’Ë™—¥‡®π¡“„™â

¿“æ °: °“√∫√‘À“√¬ÿ∑∏»“ μ√å (Strategic Management)

‚¥¬„π¿“æ ° ‰¥â· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡ —¡æ—π∏å‡™◊ËÕ¡‚¬ß√–À«à“ßæ√–√“™°ƒ…Æ’°“«à“
¥â«¬À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’ æ.».2546 ·≈–‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑“ß°“√
∫√‘À“√®—¥°“√ ¡—¬„À¡à‡æ◊ËÕ°“√∫√‘À“√¬ÿ∑∏»“ μ√å∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
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°“√‡ª≈’Ë¬π¬ÿ∑∏»“ μ√å Ÿà°“√ªØ‘∫—μ‘°“√‡ª≈’Ë¬π¬ÿ∑∏»“ μ√å Ÿà°“√ªØ‘∫—μ‘
Strategy ImplementationStrategy Implementation

°“√‡ª≈’Ë¬π¬ÿ∑∏»“ μ√å Ÿà°“√ªØ‘∫—μ‘
Strategy Implementation

°“√ª√–‡¡‘πº≈°“√¥”‡π‘πß“πμ“¡¬ÿ∑∏»“ μ√å°“√ª√–‡¡‘πº≈°“√¥”‡π‘πß“πμ“¡¬ÿ∑∏»“ μ√å
Strateglc EvaluationStrateglc Evaluation

°“√ª√–‡¡‘πº≈°“√¥”‡π‘πß“πμ“¡¬ÿ∑∏»“ μ√å
Strategic Evaluation

°“√°”Àπ¥¬ÿ∑∏»“ μ√å
Strategy Formulation

·ºπ°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π

·ºπªØ‘∫—μ‘√“™°“√ 4 ªï

·ºπªØ‘∫—μ‘√“™°“√ª√–®”ªï

‚§√ß √â“ß
Structure

‡∑§‚π‚≈¬’
IT

Blueprint for Change

StrategicStrategic
ManagementManagement

ProcessProcess

Strategic
Management

Process

§π
People

°√–∫«πß“π
Process

°“√«‘‡§√“–Àå§«“¡‡ ’Ë¬ß

Action Plan

S
W
O
T

 °“√ª√—∫·μàß°“√ª√—∫·μàß
Alignment Alignment 
 °“√ª√—∫·μàß
Alignment 

Vision

Strategic Issue
Goal

Strategies
(KPI / Target)

¥—ßπ—Èπ Õ“®®– √ÿª‰¥â«à“°“√æ—≤π“Àπà«¬√“™°“√„Àâ‡ªìπÕß§å°“√∑’Ë¡’¢’¥ ¡√√∂π– Ÿßπ—Èπ
§«“¡ “¡“√∂„π°“√∫√‘À“√¬ÿ∑∏»“ μ√å∂◊Õ‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë ”§—≠„π°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ ÷́Ëß„π°“√
∫√‘À“√¬ÿ∑∏»“ μ√å„Àâ∫—ß‡°‘¥º≈π—Èπª√–°Õ∫¥â«¬Õß§åª√–°Õ∫∑’Ë ”§—≠ “¡ª√–°“√ ‰¥â·°à
°“√°”Àπ¥¬ÿ∑∏»“ μ√å (Strategic Formulation) °“√·ª≈ß¬ÿ∑∏»“ μ√å Ÿà°“√ªØ‘∫—μ‘
(Strategic Implementation) ·≈–°“√μ‘¥μ“¡·≈–ª√–‡¡‘πº≈°“√¥”‡π‘πß“πμ“¡¬ÿ∑∏»“ μ√å
(Strategic Evaluation) μ“¡¿“æ ¢

¿“æ ¢ : Õß§åª√–°Õ∫∑’Ë ”§—≠„π°“√∫√‘À“√¬ÿ∑∏»“ μ√å

®“°¿“æ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“∑‘»∑“ß¢ÕßÕß§åª√–°Õ∫∑—Èß “¡ª√–°“√π—Èπ®–∫àß™’È∂÷ß§«“¡
 —¡æ—π∏å√–À«à“ßÕß§åª√–°Õ∫∑—Èß “¡ª√–°“√Õ¬à“ß™—¥‡®π ‚¥¬°“√∑’Ë®–‡ªìπÕß§å°“√∑’Ë¡’¢’¥
 ¡√√∂π– Ÿßπ—Èπ¡‘„™à‡æ’¬ß·§à§«“¡ “¡“√∂„π°“√«“ß·ºπ¬ÿ∑∏»“ μ√å„Àâ™—¥‡®π‡∑à“π—Èπ ·μà®–
μâÕß§√Õ∫§≈ÿ¡‰ª∂÷ß§«“¡ “¡“√∂„π°“√π”¬ÿ∑∏»“ μ√å‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—μ‘„Àâ‡°‘¥ —¡ƒ∑∏‘º≈ √«¡
∑—ÈßμâÕß¡’°√–∫«π°“√„π°“√«—¥·≈–ª√–‡¡‘πº≈°“√¥”‡π‘πß“πμ“¡¬ÿ∑∏»“ μ√åÕ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß
‚¥¬¿“¬„μâÕß§åª√–°Õ∫·μà≈– à«ππ—Èπ¬—ß¡’·π«∑“ß„π°“√ªØ‘∫—μ‘Õ’°À≈“¬ª√–°“√ ´÷Ëß°“√
ªØ‘∫—μ‘μ“¡·π«∑“ßμà“ßÊ π—Èπ®–μâÕßÕ“»—¬‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√ (Management
Tools) ‡¢â“¡“™à«¬ ‚¥¬‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√∫√‘À“√‡À≈à“π’È‡ª√’¬∫‡ ¡◊Õπ‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ ”À√—∫ºŸâ
∫√‘À“√„π°“√æ—≤π“·≈–¢—∫‡§≈◊ËÕπÕß§å°“√μπ‡Õß Ÿà§«“¡‡ªìπÕß§å°“√∑’Ë¡’¢’¥ ¡√√∂π– Ÿß Õ“∑‘
‡™àπ ·ºπ∑’Ë¬ÿ∑∏»“ μ√å °“√∫√‘À“√°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß °“√®—¥°“√§«“¡√Ÿâ °“√∫√‘À“√§«“¡‡ ’Ë¬ß
°“√∂à“¬∑Õ¥μ—«™’È«—¥¢ÕßÀπà«¬ß“π Ÿà√–¥—∫∫ÿ§§≈ §«“¡§‘¥‰√â¢’¥®”°—¥ °“√∫√‘À“√√“™°“√
·∫∫¡’ à«π√à«¡ ‡ªìπμâπ
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Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ¥Ÿ‡À¡◊Õπªí≠À“∑’Ë ”§—≠ª√–°“√Àπ÷Ëß„π°“√æ—≤π“√–∫∫√“™°“√ §◊Õ Àπà«¬
√“™°“√®”π«π¡“°¬—ß¢“¥§«“¡‡¢â“„®∂÷ß “‡Àμÿ·≈–«—μ∂ÿª√– ß§å ”§—≠¢Õß°“√π”‡§√◊ËÕß¡◊Õ
∑“ß°“√∫√‘À“√®—¥°“√„À¡àÊ ¡“„™â ¬—ß‰¡à‡ÀÁπ¿“æ«à“°“√π”‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑“ß°“√∫√‘À“√®—¥°“√μà“ßÊ
‡À≈à“π’È¡“„™â®–π”‰ª Ÿàº≈≈—æ∏å„¥ √«¡∑—Èß‰¡à‡ÀÁπ§«“¡‡™◊ËÕ¡‚¬ß√–À«à“ß‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑“ß°“√
∫√‘À“√®—¥°“√μà“ßÊ ∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡√Ÿâ ÷°«à“°“√æ—≤π“√–∫∫√“™°“√ ‚¥¬°“√π”‡§√◊ËÕß¡◊Õ
∑“ß°“√∫√‘À“√®—¥°“√¡“„™âπ—Èπ®–∑”„Àâ‡°‘¥¿“√–·°àÀπà«¬√“™°“√¡“°°«à“‡ªìπ°“√æ—≤π“
Àπà«¬√“™°“√ ·≈–∑”„Àâ°“√π”‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑“ß°“√∫√‘À“√®—¥°“√‡À≈à“π’È¡“„™â‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕμÕ∫
 πÕßμàÕπ‚¬∫“¬¡“°°«à“‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥°“√æ—≤π“Õß§å°“√ ¥—ßπ—Èπ  ”π—°ß“π °.æ.√.‰¥â®—¥∑”™ÿ¥
‡§√◊ËÕß¡◊Õ°“√‡√’¬π√Ÿâ¥â«¬μπ‡Õß·≈–™ÿ¥‡§√◊ËÕß¡◊Õ°“√Ωñ°Õ∫√¡‡∑§π‘§°“√∫√‘À“√®—¥°“√
çÀ≈—° Ÿμ√°“√π”¬ÿ∑∏»“ μ√å‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—μ‘ (Toolkits : Making Strategy Work)é ¢÷Èπμ—Èß
·μàªï æ.».2547 ‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡»—°¬¿“æ„π°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß¢â“√“™°“√„Àâ‡ªìπºŸâ¡’§«“¡√Ÿâ„π«‘™“
°“√ ¡—¬„À¡à  “¡“√∂π”‰ªªØ‘∫—μ‘Àπâ“∑’Ë„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥ ·≈– ”π—°ß“π °.æ.√. ‰¥â
æ—≤π“™ÿ¥‡§√◊ËÕß¡◊Õ¥—ß°≈à“«‡ªìπ√–¬–Ê Õ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß ‡æ◊ËÕ„Àâ¡’°“√¢¬“¬Õß§å§«“¡√Ÿâ·≈–
ª√—∫ª√ÿß‡π◊ÈÕÀ“„Àâ∑—π ¡—¬ Õ¥§≈âÕß°—∫ªí®®ÿ∫—π¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ ‚¥¬¢≥–π’È  ”π—°ß“π °.æ.√. ‰¥â
¥”‡π‘π ç‚§√ß°“√æ—≤π“π«—μ°√√¡°“√‡√’¬π√Ÿâ (√–¬–∑’Ë 4)é ´÷Ëß‰¥â¥”‡π‘π°“√æ—≤π“ª√—∫ª√ÿß
™ÿ¥‡§√◊ËÕß°“√‡√’¬π√Ÿâ¥â«¬μπ‡Õß (Self-Learning Toolkits) ©∫—∫‡¥‘¡ ®”π«π 7 ™ÿ¥ „Àâ¡’
‡π◊ÈÕÀ“∑—π ¡—¬ ·≈–‰¥â‡æ‘Ë¡™ÿ¥‡§√◊ËÕß¡◊Õ„À¡àÕ’° 1 ‡√◊ËÕß §◊Õ ‡√◊ËÕß°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡
(Participatory Governance) √«¡∑—Èß‡æ‘Ë¡‡π◊ÈÕÀ“™ÿ¥‡§√◊ËÕß¡◊Õ°“√∫√‘À“√ ¡—¬„À¡à∑’Ë§«√
∑√“∫Õ’° 3 ‡√◊ËÕß§◊Õ §«“¡√—∫º‘¥™Õ∫μàÕ —ß§¡ (CSR-Corporate Social Responsibility)
°“√∫√‘À“√ß“π¿“§√—∞„π√Ÿª·∫∫‡§√◊Õ¢à“¬ (Governing by Network) ç°“√μ≈“¥ ”À√—∫¿“§√—∞
(Marketing in Public Sector)
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4. °“√«—¥ °“√«‘‡§√“–Àå ·≈–°“√®—¥°“√§«“¡√Ÿâ

5. °“√¡ÿàß‡πâπ
∑√—æ¬“°√∫ÿ§§≈

2. °“√«“ß·ºπ
‡™‘ß¬ÿ∑∏»“ μ√å

3. °“√„Àâ§«“¡ ”§—≠
°—∫ºŸâ√—∫∫√‘°“√·≈–
ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬

1. °“√π”
Õß§å°“√ 7. º≈≈—æ∏å

°“√¥”‡π‘π°“√
6. °“√®—¥°“√
°√–∫«π°“√

PMQA - °“√æ—≤π“§ÿ≥¿“æ°“√∫√‘À“√®—¥°“√¿“§√—∞

≈—°…≥– ”§—≠¢ÕßÕß§å°“√
 ¿“æ·«¥≈âÕ¡ §«“¡ —¡æ—π∏å ·≈–§«“¡∑â“∑“¬

Õß§å§«“¡√Ÿâ∑“ß°“√∫√‘À“√¥—ß°≈à“« ®–™à«¬„Àâ∫ÿ§≈“°√¿“§√—∞¡’§«“¡‡¢â“„®„π‡§√◊ËÕß¡◊Õ
°“√∫√‘À“√¬ÿ∑∏»“ μ√å¡“°¢÷Èπ π”‰ª Ÿà§«“¡ “¡“√∂„π°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ√–∫∫√“™°“√„Àâª√– ∫
§«“¡ ”‡√Á®μ“¡‡°≥±å§ÿ≥¿“æ°“√∫√‘À“√®—¥°“√¿“§√—∞ (Public Sector Management
Quality Award) ´÷Ëß‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ ”§—≠Õ’°™‘ÈπÀπ÷Ëß∑’Ë ”π—°ß“π °.æ.√. π”¡“„™â‡æ◊ËÕ‡ªìπ
·π«∑“ß¬°√–¥—∫§ÿ≥¿“æ°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π¢Õß¿“§√—∞„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫æ√–√“™°ƒ…Æ’°“«à“¥â«¬
À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’ æ.».2546 μ≈Õ¥∑—Èß„™â‡ªìπ°√Õ∫·π«∑“ß
„π°“√ª√–‡¡‘πμπ‡Õß (SAR) ·≈–‡ªìπ∫√√∑—¥∞“π°“√μ‘¥μ“¡·≈–ª√–‡¡‘πº≈°“√∫√‘À“√
®—¥°“√μπ‡Õß¢ÕßÀπà«¬ß“π¿“§√—∞ Õ—π®–π”‰ª Ÿà°“√¬°√–¥—∫°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π¢Õß¿“§√—∞μàÕ‰ª
‚¥¬∂â“Õß§å°“√„¥∑’Ë “¡“√∂ªØ‘∫—μ‘μ“¡‡°≥±å‡À≈à“π’È‰¥â„π√–¥—∫∑’Ë¥’ ¬àÕ¡®–‡ªìπ‡À¡◊Õπ°—∫
‡§√◊ËÕß√—∫√Õß∂÷ß§«“¡‡ªìπ‡≈‘»¢ÕßÕß§å°“√‰¥â„π√–¥—∫Àπ÷Ëß ‡°≥±å§ÿ≥¿“æ°“√∫√‘À“√®—¥°“√
¿“§√—∞¡’∑—Èß ‘Èπ 7 À¡«¥ ´÷Ëßª√–°Õ∫‰ª¥â«¬ À¡«¥ 1 °“√π”Õß§å°“√ À¡«¥ 2 °“√«“ß·ºπ
‡™‘ß¬ÿ∑∏»“ μ√å À¡«¥ 3 °“√„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫ºŸâ√—∫∫√‘°“√·≈–ºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬ À¡«¥ 4 °“√
«—¥ °“√«‘‡§√“–Àå ·≈–°“√®—¥°“√§«“¡√Ÿâ À¡«¥ 5 °“√¡ÿàß‡πâπ∑√—æ¬“°√∫ÿ§§≈ À¡«¥ 6 °“√
®—¥°“√°√–∫«π°“√ À¡«¥ 7 º≈≈—æ∏å°“√¥”‡π‘π°“√ μ“¡¿“æ §

¿“æ § : °“√æ—≤π“§ÿ≥¿“æ°“√∫√‘À“√®—¥°“√¿“§√—∞ (PMQA)
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™ÿ¥‡§√◊ËÕß¡◊Õ°“√‡√’¬π√Ÿâ¥â«¬μπ‡Õß
(Self-Learning Toolkits) ©∫—∫ª√—∫ª√ÿß

μ“√“ß ° : √“¬≈–‡Õ’¬¥™ÿ¥‡§√◊ËÕß¡◊Õ°“√‡√’¬π√Ÿâ¥â«¬μπ‡Õß

1.‡√◊ËÕß ç·ºπ∑’Ë¬ÿ∑∏»“ μ√å (Strategy Map)é  ®–‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ
∑’Ë™à«¬„Àâ‡ÀÁπ·ºπ¿“æ∑’Ë· ¥ß∂÷ß·π«∑“ß¬ÿ∑∏»“ μ√å„π°“√∫√‘À“√
Õß§å°“√„Àâª√– ∫º≈ ”‡√Á®·≈–¡ÿàß Ÿàº≈ —¡ƒ∑∏‘ÏÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
°≈à“«§◊Õ ‡ªìπ§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßº≈≈—æ∏å (Outcome) ∑’ËÕß§å°“√
ª√“√∂π“ ÷́Ëß‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫∑ÿ°Ê ¡‘μ‘∑—Èß 4 ¡‘μ‘  ‡æ◊ËÕ„Àâπ”‰ª Ÿàº≈≈—æ∏å∑’Ë
Õß§å°“√μâÕß°“√ ºà“π°√–∫«π°“√ √â“ß§ÿ≥§à“ (Value-creating
processes) πÕ°®“°π’È·ºπ∑’Ë¬ÿ∑∏»“ μ√å‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë®– ◊ËÕ “√„Àâ
‡√“‰¥â∑√“∫∂÷ß¬ÿ∑∏»“ μ√å¢ÕßÕß§å°“√ ∑‘»∑“ß·≈–°“√‡™◊ËÕ¡‚¬ß‡ªÑ“À¡“¬
μà“ßÊ ¢ÕßÕß§å°“√„π·μà≈–¥â“π‰¥âÕ¬à“ß‡ªìπ√Ÿª∏√√¡ ·≈–∂à“¬∑Õ¥
°≈¬ÿ∑∏å‰ª Ÿà§π„πÕß§å°“√„Àâ¡’§«“¡‡¢â“„®‰¥âÕ¬à“ß™—¥‡®π ´÷Ëß®–∑”„Àâ
∑—ÈßºŸâ∫√‘À“√·≈–∫ÿ§≈“°√ “¡“√∂π”¬ÿ∑∏»“ μ√å‰ªªØ‘∫—μ‘„Àâ‡°‘¥º≈‰¥â
Õ¬à“ß·∑â®√‘ß

3.‡√◊ËÕß ç°“√∫√‘À“√§«“¡‡ ’Ë¬ß (Risk Management)é ‡ªìπ™ÿ¥
‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë®–™à«¬„Àâ “¡“√∂∫√‘À“√®—¥°“√°—∫§«“¡‡ ’Ë¬ß„π°“√
∫√‘À“√ß“π ·≈–∑”„Àâ°“√«“ß·ºπ‡™‘ß¬ÿ∑∏»“ μ√å¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¡“°
¬‘Ëß¢÷Èπ‰¥â ¥â«¬°“√æ‘®“√≥“§«“¡‡ ’Ë¬ß Õ“∑‘ „π¥â“π°“√‡ß‘π  —ß§¡
®√‘¬∏√√¡ °ÆÀ¡“¬ ¢âÕ∫—ß§—∫ ·≈–¥â“πÕ◊ËπÊ ‡ªìπμâπ ´÷Ëß∑”„Àâ¡’‚Õ°“ 
∑’Ë®–∫√√≈ÿ«—μ∂ÿª√– ß§å¡“°¢÷Èπ √«¡∑—Èß‡°‘¥‚Õ°“ „π°“√æ—≤π“
ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π·≈–°“√„Àâ∫√‘°“√ª√–™“™π

2 . ‡√◊Ë Õß ç°“√°”Àπ¥μ—«™’È «—¥√–¥—∫∫ÿ§§≈ (Individual
Scorecard)é ®–‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë™à«¬„π°“√∂à“¬∑Õ¥·ºπªØ‘∫—μ‘°“√
‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—μ‘„Àâ∫√√≈ÿ‡ªÑ“ª√– ß§å‡™‘ß¬ÿ∑∏»“ μ√å·≈–°≈¬ÿ∑∏åÀ≈—°
®—¥ √√∑√—æ¬“°√‡æ◊ËÕ„Àâ¡—Ëπ„®«à“ “¡“√∂ªØ‘∫—μ‘μ“¡·ºπ‰¥â ”‡√Á® ∑”„Àâ
º≈∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√ªØ‘∫—μ‘μ“¡·ºπ¡’§«“¡¬—Ëß¬◊π ‚¥¬„™â°“√°”Àπ¥
μ—«™’È«—¥√–¥—∫∫ÿ§§≈¢÷Èπ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥ºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫μ“¡·ºπªØ‘∫—μ‘°“√
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4.‡√◊ËÕß ç°“√∫√‘À“√°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß (Change Management)é
‡ªìπÕ’°‡§√◊ËÕß¡◊Õ∫√‘À“√Àπ÷Ëß ‡π◊ËÕß¡“®“°°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õßªí®®—¬
·«¥≈âÕ¡Õ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß·≈–√«¥‡√Á«¡“°¢÷Èπ°«à“„πÕ¥’μ ¥â«¬ “‡Àμÿπ’È
Õß§å°“√μà“ßÊ ®÷ß®”‡ªìπμâÕß¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕμÕ∫ πÕßμàÕªí®®—¬®“°
 ¿“æ·«¥≈âÕ¡∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ μ—Èß·μà°“√À“‡Àμÿº≈¢Õß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
º≈°√–∑∫∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π¥â“πμà“ßÊ À≈—ß®“°¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß ·≈–
∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë¢ÕßºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‚¥¬
 “¡“√∂ √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß„Àâ°—∫Õß§å°“√Õ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫·≈–‡ªìπ
√Ÿª∏√√¡¡“°¢÷Èπ

6.‡√◊ËÕß ç§«“¡§‘¥‰√â¢’¥®”°—¥ (Ideas are Free)é ®–‡ªìπ
‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë √â“ß„Àâ‡°‘¥§«“¡ ”§—≠°—∫°“√„™â ç§«“¡§‘¥é ‡π◊ËÕß®“°  ç§«“¡
§‘¥é ®–∑”„Àâ‡°‘¥°“√‡¢â“„®„πªí≠À“ ·≈–°“√¡Õß‡ÀÁπ‚Õ°“ „π°“√ ·°â‰¢
§«“¡§‘¥‡≈Á°Ê  “¡“√∂‡ªìπ®ÿ¥‡√‘Ë¡μâπ¢Õßπ«—μ°√√¡∑’Ë¬‘Ëß„À≠à‰¥â ‡æ√“–
©–π—Èπ°“√°√–μÿâπ„Àâ‡°‘¥§«“¡§‘¥·≈–°“√√«∫√«¡§«“¡§‘¥®÷ß‡ªìπ
 ‘Ëß ”§—≠ √«¡∂÷ß°“√‡ √‘¡°“√®—¥°“√§«“¡√Ÿâ æ√âÕ¡Ê °—∫ºŸâ∫√‘À“√ ®–
μâÕß‡√’¬π√Ÿâ«‘∏’°“√®—¥°“√¥÷ß§«“¡§‘¥§«“¡√Ÿâ¢Õß§π„πÕß§å°“√
‡À≈à“π—ÈπÕÕ°¡“ ‡æ◊ËÕ∑”„ÀâÕß§å°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ∫√√≈ÿμ“¡‡ªÑ“À¡“¬∑’Ëμ—Èß‰«â
§◊Õ ‘Ëß ”§—≠

7.‡√◊ËÕß ç°“√®—¥∑”§Ÿà¡◊Õ°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π (Work Manual)é ‡ªìπ
‡§√◊ËÕß¡◊Õ∫√‘À“√∑’Ë™à«¬„ÀâÀπà«¬ß“π√“™°“√¡’°“√®—¥°√–∫«π°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π
°“√„Àâ∫√‘°“√Õ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫·≈–μàÕ‡π◊ËÕß ‚¥¬ “¡“√∂π”‡ πÕ‡ªìπ§Ÿà¡◊Õ
°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π∑’Ë‰¥â¡“μ√∞“π·≈–¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

5.‡√◊ËÕß ç°“√®—¥°“√§«“¡√Ÿâ (Knowledge Management)é
‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ∫√‘À“√®—¥°“√√«∫√«¡Õß§å§«“¡√Ÿâ∑’Ë¡’Õ¬Ÿà„πÕß§å°“√
´÷Ëß°√–®—¥°√–®“¬Õ¬Ÿà„πμ—«∫ÿ§§≈À√◊Õ‡Õ° “√¡“æ—≤π“„Àâ‡ªìπ√–∫∫
‡æ◊ËÕ„Àâ∑ÿ°§π„πÕß§å°“√ “¡“√∂‡¢â“∂÷ß§«“¡√Ÿâ ·≈–æ—≤π“μπ‡Õß„Àâ‡ªìπ
ºŸâ√Ÿâ √«¡∑—ÈßªØ‘∫—μ‘ß“π‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ Õ—π®– àßº≈„ÀâÕß§å°“√¡’
§«“¡ “¡“√∂„π‡™‘ß·¢àß¢—π Ÿß ÿ¥
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™ÿ¥‡§√◊ËÕß¡◊Õ°“√‡√’¬π√Ÿâ¥â«¬μπ‡Õß (Self-Learning Toolkits) ©∫—∫„À¡à

™ÿ¥‡§√◊ËÕß¡◊Õ°“√∫√‘À“√ ¡—¬„À¡à (Modern Management)

1.‡√◊ËÕß ç§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫μàÕ —ß§¡ (CSR-Corporate Social
Responsibility)é ‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ°“√∫√‘À“√ ¡—¬„À¡à ´÷Ëß™à«¬„ÀâºŸâ∫√‘À“√
‡¢â“„®·≈–§”π÷ß∂÷ß§«“¡μâÕß°“√À√◊Õº≈ª√–‚¬™πå¢ÕßºŸâ√—∫∫√‘°“√ ·≈–
ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬ §”π÷ß∂÷ß¿“√°‘®∑’Ë √â“ßª√–‚¬™πåÕ◊ËπÊ πÕ°‡Àπ◊Õ®“°
¿“√°‘® μ“¡§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õßμπ‡Õß πÕ°®“°π’È™ÿ¥‡§√◊ËÕß¡◊Õπ’È¬—ß
§√Õ∫§≈ÿ¡∂÷ß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈μπ‡Õß∑’Ë¥’ (Organization Governance)
∑’ËÀ¡«¥°“√π”Õß§å°“√¢Õß‡°≥±å§ÿ≥¿“æ°“√∫√‘À“√®—¥°“√¿“§√—∞‰¥â
°≈à“«‰«â«à“ ºŸâ∫√‘À“√ à«π√“™°“√§«√¥”‡π‘π°“√∫√‘À“√¿“§√—∞‡æ◊ËÕª°ªÑÕß
º≈ª√–‚¬™πå¢Õßª√–‡∑»·≈–ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬ ‚¥¬∑”°“√∫√‘À“√®—¥°“√
∑’Ë∑”„Àâ‡°‘¥°“√§«∫§ÿ¡ μ√«® Õ∫‰¥â ·≈–¥”‡π‘π°“√Õ¬à“ß¡’®√‘¬∏√√¡

2.‡√◊ËÕß ç°“√∫√‘À“√ß“π¿“§√—∞„π√Ÿª·∫∫‡§√◊Õ¢à“¬ (Governing by
Network)é ‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ°“√∫√‘À“√ ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥°“√¡’ à«π√à«¡„π
°√–∫«π°“√∫√‘À“√®—¥°“√ ‚¥¬Àπà«¬ß“π¿“§√—∞μâÕß √â“ß√–∫∫°“√
¥”‡π‘πß“π√à«¡¡◊Õ°—∫Àπà«¬ß“πμà“ßÊ ‚¥¬√à«¡¡◊Õ°—∫Àπà«¬ß“π¿“¬πÕ°
∑—Èß¿“§‡Õ°™π √—∞«‘ “À°‘® √«¡∂÷ßª√–™“™π„Àâ‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√
·≈°‡ª≈’Ë¬π¢âÕ¡Ÿ≈ ÷́Ëß°—π·≈–°—π ‡æ◊ËÕ √â“ß‡§√◊Õ¢à“¬°“√ªØ‘∫—μ‘ß“πÕ¬à“ß
‡ªìπ√–∫∫√à«¡°—π

3.‡√◊ËÕß ç°“√μ≈“¥ ”À√—∫¿“§√—∞ (Marketing in Public Sector)é
‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ∫√‘À“√∑’Ë¡’¡ÿ¡¡Õß°“√∫√‘À“√·∫∫π—°°“√μ≈“¥∑’Ë¡ÿàß‡Õ“≈Ÿ°§â“
(C-Customer) ‡ªìπ®ÿ¥‡√‘Ë¡μâπ¢Õß°“√¢“¬ ‘π§â“·≈–∫√‘°“√ À“°°“√
∫√‘À“√¿“§√—∞¡’°“√ª√–¬ÿ°μå„™â¡ÿ¡¡Õß·∫∫∏ÿ√°‘®‡Õ°™π ·π«§‘¥°“√
μ≈“¥®–„™âºŸâ√—∫∫√‘°“√ À√◊Õª√–™“™π‡ªìπ‚®∑¬å„π°“√æ—≤π“ß“π∫√‘°“√
„ÀâμÕ∫ πÕß§«“¡μâÕß°“√§«“¡§“¥À«—ß ‡æ◊ËÕ √â“ß„Àâ‡°‘¥§«“¡æ÷ßæÕ„®
¢ÕßºŸâ√—∫∫√‘°“√À√◊Õª√–™“™π„Àâ‰¥â¡“°∑’Ë ÿ¥

8.‡√◊ËÕß ç°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡ (Participatory
Governance)é ‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë®–™à«¬„ÀâºŸâ∫√‘À“√‡ªî¥°“√√—∫øíß·≈–
‡√’¬π√Ÿâ§«“¡μâÕß°“√·≈–§«“¡§“¥À«—ß¢ÕßºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬°≈ÿà¡μà“ßÊ
¡’°√–∫«π°“√»÷°…“¢âÕ√âÕß‡√’¬π ¢âÕ§‘¥‡ÀÁπ ¢âÕ‡ πÕ·π– ‡æ◊ËÕ„ÀâºŸâ√—∫
∫√‘°“√À√◊Õª√–™“™π ‰¥â¡’ à«π√à«¡„π°“√¥”‡π‘π°“√∫√‘À“√®—¥°“√¿“§√—∞
 “¡“√∂√à«¡√—∫√Ÿâ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ √à«¡· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ √à«¡°”Àπ¥π‚¬∫“¬
√à«¡«“ß·ºπß“π‚§√ß°“√ μ≈Õ¥∑—Èß‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π “¡“√∂
μ‘¥μ“¡μ√«® Õ∫ª√–‡¡‘πº≈°“√ªØ‘∫—μ‘√“™°“√¢Õß∑ÿ°Àπà«¬ß“π‰¥â
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‡™◊ËÕ¡ª√– ∫°“√≥å
„π«‘∂’™’«‘μ¢Õß§π‰∑¬¿“¬„μâ°“√‡Õ◊ÈÕÕ“∑√μàÕ°—π·≈–°—ππ—Èπ ∑”„Àâ¡’¿“æ·Ààß°“√

®¥®” ‰¡à«à“°≈“ß∑ÿàßπ“∑’Ë‡À≈◊ÕßÕ√à“¡¥â«¬√«ß¢â“« ¡’™“«∫â“π¡“™à«¬ ç≈ß·¢°é ‡°’Ë¬«¢â“« À√◊Õ
ß“π°àÕ‡®¥’¬å∑√“¬ ß“π™—°æ√– μà“ß·πàπÀπ“‰ª¥â«¬ºŸâ§π∑’Ëª√“√∂π“¡“¡’ à«π√à«¡ ®÷ßÕ“®
°≈à“«‰¥â«à“°“√¡’ à«π√à«¡‡ªìπ ‘Ëß∑’ËªØ‘∫—μ‘°—π„π —ß§¡‰∑¬¡“™â“π“π

1

∂â“Õ¬à“ßπ—Èπ ... ª√–™“™π™“«‰∑¬°Á√Ÿâ®—°°“√¡’
 à«π√à«¡¡“™â“π“π·≈â«≈–´‘

®–«à“Õ¬à“ßπ—Èπ°Á∂Ÿ° ·μà ç°“√∫√‘À“√√“™°“√
·∫∫¡’ à«π√à«¡À√◊Õ°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π

„π°“√∫√‘À“√ß“π¿“§√—∞é π—Èπ
‡ªìπ°√–∫«π°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë¿“§√—∞μâÕß‡¢â“‰ª

∑”°“√ ‡æ◊ËÕ„Àâª√–™“™π∑ÿ°§π‰¥â¡’
 à«π√à«¡„π°“√æ—≤π“ª√–‡∑»

ª√–«—μ‘§«“¡‡ªìπ¡“¢Õß°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡
‡¡◊ËÕæŸ¥∂÷ß°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡ ®–æ∫«à“ª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡ Õ¬Ÿà„π

À≈“¬√Ÿª·∫∫ „πÀ≈“¬¡‘μ‘ μ—Èß·μà°“√‡¢â“‰ª√à«¡‡ªìπ°√√¡°“√∫√‘À“√‚√ß‡√’¬π¢Õß√—∞ ‡ªìπ
®√“®√Õ“ “ ¡—§√ °“√‡¢â“‰ª™à«¬¿“§√—∞„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à«à“°“√‡¢â“‰ª‡ªìπºŸâ ¡—§√À√◊Õ‰ª
√à«¡≈ß§–·ππÕ¬à“ß°“√‡≈◊Õ°ºŸâ„À≠à∫â“π °”π—π ®π∂÷ß°“√‡¡◊Õß√–¥—∫™“μ‘∑’ËμâÕß‰ª≈ß§–·ππ
‡ ’¬ß‡≈◊Õ° ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√À√◊Õ ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“ ÷́Ëß‡ªìπ°“√‡¡◊Õß√–¥—∫™“μ‘ œ≈œ

°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π Õ“®°≈à“«‰¥â«à“‡°‘¥¢÷Èπ¡“
¬“«π“π μ—Èß·μà„π ¡—¬√—™°“≈∑’Ë 5 ∑’Ë∑√ßªØ‘√Ÿª°“√ª°§√Õß„Àâ¡’°”π—π ¡’‡¢μ ÿ¢“¿‘∫“≈ ÷́Ëß
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‡ªìπ°“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡ ®π∂÷ß¬ÿ§À≈—ß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õß„πªï
æ.».2475 ∑’Ë‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õß®“°√–∫Õ∫ ¡∫Ÿ√≥“≠“ ‘∑∏‘√“™¡“‡ªìπ°“√ª°§√Õß„π
√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰μ¬Õ—π¡’æ√–¡À“°…—μ√‘¬å∑√ß‡ªìπª√–¡ÿ¢ ·≈–¿“¬„μâ°“√ª°§√Õß„π√–∫∫
ª√–™“∏‘ª‰μ¬π’È ª√–™“™π‰¥â‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑„π°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π¡“°¢÷Èπ ®π∂÷ß™à«ß
ª√–™“∏‘ª‰μ¬‡∫àß∫“π‡°‘¥°√–∫«π°“√ª√–™“Õ“ “„π æ.».2523 ·≈–¡’®ÿ¥‡ª≈’Ë¬π∑’Ë ”§—≠
‡¡◊ËÕ°√–· ‚≈°“¿‘«—≤πå„π‡√◊ËÕß∏√√¡“¿‘∫“≈ (Good Governance) À√◊Õ°“√∫√‘À“√°‘®°“√
∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’‡¢â“¡“¡’Õ‘∑∏‘æ≈„πª√–‡∑»‰∑¬ μ—Èß·μàªï æ.».2543 ¡’°“√¢¬“¬·π«§«“¡§‘¥‡√◊ËÕß
∏√√¡“¿‘∫“≈ ‚¥¬‰¥â¡’°“√°”Àπ¥‡ªìπæ√–√“™°ƒ…Ø’°“«à“¥â«¬À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√
∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’ æ.».2546 ·≈–¬ÿ∑∏»“ μ√å°“√æ—≤π“√–∫∫√“™°“√‰∑¬©∫—∫∑’Ë 1
(2546-2550) ·≈–„πªï æ.».2550 ·π«§‘¥ª√–™“∏‘ª‰μ¬·∫∫¡’ à«π√à«¡ (Participatory
Democracy) ‰¥â‡¢â“¡“¡’§«“¡ ”§—≠„π°“√∫√‘À“√°“√ª°§√Õß¢Õß‰∑¬ ‚¥¬√—∞∏√√¡πŸ≠
·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.».2550 ÷́Ëß‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ Ÿß ÿ¥¢Õßª√–‡∑» ‰¥â°”Àπ¥À≈—° ”§—≠
‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡·≈–§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π„π°“√‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑À√◊Õ¡’ à«π√à«¡„π
°“√∫√‘À“√°“√ª°§√Õßª√–‡∑»„Àâ™—¥‡®π¬‘Ëß¢÷Èπ ·≈–‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√ àß‡ √‘¡  π—∫ πÿπ ·≈–
º≈—°¥—π„Àâ‡°‘¥°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡ ®÷ß‰¥â°”Àπ¥ª√–‡¥Áπ¬ÿ∑∏»“ μ√å∑’Ë 2 ª√—∫
√Ÿª·∫∫°“√∑”ß“π„Àâ¡’≈—°…≥–‡™‘ß∫Ÿ√≥“°“√ ‡°‘¥°“√· «ßÀ“§«“¡√à«¡¡◊Õ·≈– √â“ß
‡§√◊Õ¢à“¬°—∫ΩÉ“¬μà“ßÊ √«¡∑—Èß‡ªî¥„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡ ‰«â„π·ºπ¬ÿ∑∏»“ μ√å°“√
æ—≤π“√–∫∫√“™°“√‰∑¬ æ.».2551-æ.».2555 ´÷Ëß°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡π’È
 “¡“√∂·∫àß‡ªìπ 4 ¬ÿ§∑’Ë ”§—≠Ê ‰¥â¥—ßπ’È

¬ÿ§∑’Ë 1: ¬ÿ§ªØ‘√Ÿª°“√ª°§√Õß æ.». 2475
„π¬ÿ§ªØ‘√Ÿª°“√ª°§√Õß æ.».2475 ‡°‘¥‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈–°“√ª°§√Õß

∑’Ë¡’º≈°√–∑∫μàÕ°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π∑’Ëπ”‰ª Ÿà°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫√“™°“√ ‚¥¬°“√∫√‘À“√
√“™°“√‡πâπ°Æ √–‡∫’¬∫ ·≈–„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫≈”¥—∫™—Èπ°“√∫—ß§—∫∫—≠™“·≈–¢—ÈπμÕπ°“√
ªØ‘∫μ‘√“™°“√ ‡ªìπ°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫ —Ëß°“√®“°∫π≈ß Ÿà≈à“ß„π≈—°…≥–√Ÿª “¡‡À≈’Ë¬¡
ªî√“¡‘¥‡ªìπ°“√ –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ∂÷ßÕ”π“®¢ÕßºŸâ∫√‘À“√√–¥—∫ Ÿß‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®„π°“√ —Ëß°“√ ‰¡à
«à“¥â“ππ‚¬∫“¬ °“√«“ß·ºπ °“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥ °“√°”°—∫¥Ÿ·≈ ·≈–°“√μ√«® Õ∫œ≈œ
≈â«π¡“®“° à«π°≈“ß ́ ÷Ëß„π¢≥–‡¥’¬«°—π°“√∫√‘À“√®—¥°“√¿“§√—∞‰¥â¡’°“√æ—≤π“¡“‚¥¬μ≈Õ¥
‚¥¬„πªï æ.».2513 ‰¥âπ”·π«§‘¥‡°’Ë¬«°—∫À≈—°°“√∫√‘À“√∏ÿ√°‘®∑’Ë„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫§«“¡
μâÕß°“√¢Õß≈Ÿ°§â“À√◊ÕºŸâ√—∫∫√‘°“√ À≈—°°“√·¢àß¢—π¡“„™â„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√¿“§√—∞ ‚¥¬
¿“§√—∞¡’°“√≈¥∫∑∫“∑·≈–‡æ‘Ë¡∫∑∫“∑„Àâ°—∫¿“§‡Õ°™π ÷́Ëß‡ªìπ°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß ∫∑∫“∑
¢Õß¿“§√—∞®“°°“√∫√‘À“√®—¥°“√‡Õß∑—ÈßÀ¡¥¡“‡ªìπºŸâ°”°—∫¥Ÿ·≈ ‚¥¬ àß‡ √‘¡„Àâ¿“§‡Õ°™π
‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√¥”‡π‘π°“√„π°“√„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–∫“ßª√–‡¿∑
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μ“√“ß∑’Ë 1 : ∫∑∫“∑¢ÕßºŸâ∫√‘À“√¿“§√—∞ ºŸâªØ‘∫—μ‘ß“π/ºŸâ·∑π¿“§√—∞ ·≈–ª√–™“™π„π°“√
∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡

¬ÿ§∑’Ë 2: ¬ÿ§°“√∫√‘À“√®—¥°“√¿“§√—∞·π«„À¡à æ.». 2523
π—∫μ—Èß·μà æ.».2523 °“√∫√‘À“√®—¥°“√¿“§√—∞¡’°“√æ—≤π“‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßμ“¡°√–· 

‚≈°“¿‘«—μπå∑’Ë„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√¿“§√—∞·π«„À¡à (New Public
Manangement) ‚¥¬„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√∑”ß“π∑’Ë‡πâπº≈ —¡ƒ∑∏‘Ï °“√«—¥º≈ß“π °“√≈¥
°“√§«∫§ÿ¡·≈–„ÀâÕ‘ √–„π°“√∫√‘À“√ √«¡∑—ÈßÀ≈—°°“√∑”ß“π√à«¡√–À«à“ß√—∞·≈–‡Õ°™π ‚¥¬
∫∑∫“∑¢Õß√—∞∑”Àπâ“∑’Ë°”°—∫¥Ÿ·≈∑’¡’À≈—°®√‘¬∏√√¡‡ªìπæ◊Èπ∞“π„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√ ´÷Ëß°“√
∫√‘À“√®—¥°“√¿“§√—∞‰¥â¡’°“√ª√—∫ª√ÿß‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„π∑ÿ°¿“§ à«π ‰¡à«à“ΩÉ“¬ºŸâ∫√‘À“√ ΩÉ“¬
ªØ‘∫—μ‘°“√ À√◊Õª√–™“™π∑’Ë¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß®“°°“√‡ªìπºŸâ§Õ¬√—∫°“√∫√‘°“√Õ¬à“ß‡¥’¬«°Á‰¥â
æ—≤π“¬°√–¥—∫¡“‡ªìπºŸâ™à«¬Àπà«¬ß“π√—∞ ´÷Ëß‡ªìπ¬ÿ§ª√–™“Õ“ “ ‡™àπ Õ“ “ ¡—§√ “∏“√≥ ÿ¢
ª√–®”À¡Ÿà∫â“π Õ“ “æ—≤π“™ÿ¡™π À√◊Õ°“√‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π∑“ßÕâÕ¡Õ¬à“ßÕ“ “ ¡—§√¢Õß
¡Ÿ≈π‘∏‘°“√°ÿ»≈μà“ßÊ ∑’Ë‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑„π°“√™à«¬‡À≈◊ÕºŸâª√– ∫Õÿ∫—μ‘¿—¬μà“ßÊ „π¬ÿ§π’È °“√
‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π¡’¡“°¢÷Èπ ∫∑∫“∑¥—ß°≈à“« “¡“√∂ √ÿª‰¥â¥—ßμ“√“ß∑’Ë 1.

1.°”Àπ¥π‚¬∫“¬·≈–·ºπß“π

2. ®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥

3. °”Àπ¥ºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫

4. §”π÷ß∂÷ßº≈ª√–‚¬™πå∑’Ë®–

‰¥â√—∫®“°°“√¥”‡π‘πß“π

5. μ‘¥μ“¡°“√¥”‡π‘πß“π

6.  √ÿª·≈–π”‡ πÕ

7. ‡º¬·æ√àª√–™“ —¡æ—π∏å

ºŸâªØ‘∫—μ‘ß“π/ºŸâ·∑π¿“§√—∞ºŸâ∫√‘À“√

1. „Àâ¢âÕ¡Ÿ≈„π°“√¥”‡π‘πß“π

2.ºŸâπ”™ÿ¡™πª√– “πß“πª√–™“™π

°—∫ºŸâ·∑π¿“§√—∞

3. √à«¡À“√◊Õ°—∫μ—«·∑π¿“§√—∞

4.√à«¡¡◊Õ°—∫ºŸâπ”™ÿ¡™π®—¥ª√–™“§¡

‡æ◊ËÕ√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π

5. μ—¥ ‘π„®√à«¡°—π„π°“√·°â‰¢ªí≠À“

·≈–°“√æ—≤π“

6.„Àâ§«“¡ –¥«°·°àºŸâªØ‘∫—μ‘ß“π

·≈–ºŸâμ‘¥μ“¡ª√–‡¡‘πº≈

7.ª√– “πß“π°—∫Õß§å°“√∑âÕß∂‘Ëπ

‡æ◊ËÕ°“√ π—∫ πÿπ

1. √—∫¡Õ∫¿“√°‘®

2. ªØ‘∫—μ‘μ“¡π‚¬∫“¬

3. ª√—∫ª√ÿß°“√¥”‡π‘πß“π

4.  √ÿªªí≠À“·≈–Õÿª √√§∑’Ëæ∫

‡æ◊ËÕπ”‡ πÕºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“

5. √“¬ß“πº≈μ“¡√–¬–‡«≈“

6. ª√– “πß“π°—∫ª√–™“™π

„πæ◊Èπ∑’Ë

7. „Àâ§«“¡√à«¡¡◊Õ°—∫∑ÿ°ΩÉ“¬

∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

ª√–™“™π
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¬ÿ§∑’Ë 3: ¬ÿ§∏√√¡“¿‘∫“≈ (Good Governance) æ.». 2543
°“√∫√‘À“√®—¥°“√¿“§√—∞‰¥â‡ª≈’Ë¬π∫∑∫“∑μ“¡°√–· ‚≈°·≈– —ß§¡ ∑’Ë¡’°“√‡√’¬°√âÕß

„Àâ¿“§√—∞¡’°“√∫√‘À“√®—¥°“√μ“¡À≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈ (Good Governance) ∑’„Àâ§«“¡
 ”§—≠°—∫§«“¡ ÿ®√‘μ ‡ªî¥‡º¬ ‚ª√àß„  ‚¥¬„™âÀ≈—°§ÿ≥∏√√¡·≈–¬ÿμ‘∏√√¡  À≈—°§«“¡√—∫º‘¥
™Õ∫  ·≈–À≈—°°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π √«¡∑—Èß„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫§ÿ≥¿“æ·≈–º≈
°√–∑∫¢Õßß“π ·≈–°“√∑”ß“π√à«¡°—π‡ªìπ‡§√◊Õ¢à“¬°—∫¿“§ à«πμà“ßÊ  ÷́Ëß∑”„Àâª√–™“™π‰¥â
‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√¿“§√—∞‚¥¬¡’ à«π√à«¡„π°√–∫«π°“√μ—Èß·μà√à«¡√—∫√Ÿâ
√à«¡· ¥ß§«“¡‡ÀÁπ √à«¡ªØ‘∫—μ‘ √à«¡μ—¥ ‘π„®√à«¡μ‘¥μ“¡μ√«® Õ∫ ·≈–√à«¡√—∫
º≈ª√–‚¬™πå¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ ¿“æ∑’Ë‡ÀÁπ®÷ß‡ªìπ “¡‡À≈’Ë¬¡¥â“π°≈—∫ (¥Ÿ¿“æ∑’Ë 1)

ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬
‡¢â“¡“‡°’Ë¬«¢âÕß¡“°

‡ √‘¡Õ”π“® (Empower)

 √â“ß§«“¡√à«¡¡◊Õ (Collaborate)

‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑ (Involve)

∑’Ëª√÷°…“
(Consult)

¿“§ª√–™“™π¿“§√—∞

„™â‡«≈“¡“° ®“°°«â“ß

„™â‡«≈“πâÕ¬

Õ‘∑∏‘æ≈¡“°

Õ‘∑∏‘æ≈πâÕ¬ Ÿà‡®“–®ß
ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬
‡¢â“¡“‡°’Ë¬«¢âÕßπâÕ¬

„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√
(Infrom)(Infrom)

„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√
(Infrom)

¿“æ∑’Ë 1: ¿“æ· ¥ß√–¥—∫°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π 5 √–¥—∫
∑’Ë¡“: ·π«§‘¥√–¥—∫°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π
(International Association for Public Participation À√◊Õ IAP 2)

®“°¿“æ∑’Ë 1 · ¥ß„Àâ‡ÀÁπ√–¥—∫°“√¡’ à«π√à«¡„π√Ÿª¢Õßªî√“¡‘¥°≈—∫À—« ∑’Ë™’È„Àâ‡ÀÁπ
√–¥—∫°“√¡’ à«π√à«¡∑’Ë¡’μ—Èß·μà√–¥—∫°“√„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√‰ª®π∂÷ß√–¥—∫‡ √‘¡Õ”π“® ´÷Ëß¡’º≈
μàÕ°“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡ ‚¥¬¡’º≈μàÕ∫∑∫“∑¢Õß¿“§√—∞ ºŸâπ”À√◊ÕºŸâ
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∫√‘À“√∑’Ë¡’°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π°√–∫«π§«“¡§‘¥∑’Ë‡πâπ°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë —Ëß°“√®“° à«π°≈“ß
·≈– —Ëßμ√ß‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—μ‘„π·π«μ—Èß ®“°∫π≈ß≈à“ßμ“¡≈”¥—∫™—Èπ ¡“‡ªìπ°“√∫√‘À“√®—¥°“√
·∫∫·π«√“∫∑’Ë‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡ °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß√–¥—∫°“√¡’
 à«π√à«¡π’È¡’º≈„Àâ∫∑∫“∑¢Õß¢â“√“™°“√À√◊ÕºŸâªØ‘∫—μ‘ß“π¿“§√—∞μâÕßª√—∫ª√ÿß‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß«‘∏’
°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π„Àâ Õ¥§≈âÕß·≈–‡À¡“– ¡°—∫§«“¡‡ªìπ®√‘ßμ“¡√–¥—∫°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß
ª√–™“™π∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ·≈–„π¥â“πª√–™“™π°Á‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫„Àâ‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑„π°“√°”Àπ¥
™–μ“°√√¡™ÿ¡™πμ—«‡Õß¡“°¢÷Èπ ‰¡à«à“®–‡ªìπ°“√¡’ à«π√à«¡„π°√–∫«π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ ¡’
 à«π√à«¡„π°√–∫«π°“√μ—¥ ‘π„® ¡’ à«π√à«¡„π°√–∫«π°“√¥”‡π‘πß“π ·≈–¡’ à«π√à«¡„π
°“√μ‘¥μ“¡μ√«® Õ∫ œ≈œ

®“°·π«§‘¥°“√∫√‘À“√®—¥°“√¿“§√—∞∑’Ë„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π
æÕ®–π”¡“®”·π°‡ πÕ„Àâ‡ÀÁπ¿“æ√«¡¢Õß∫∑∫“∑·μà≈– à«π‰¥â¥—ßμ“√“ß∑’Ë 2.

μ“√“ß∑’Ë 2: ∫∑∫“∑¢ÕßºŸâ∫√‘À“√¿“§√—∞ ºŸâªØ‘∫—μ‘ß“π/ºŸâ·∑π¿“§√—∞ ·≈–ª√–™“™π„π°“√
∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡„πªí®®ÿ∫—π

1.π”ªí≠À“¢Õß™ÿ¡™π¡“æ‘®“√≥“

‡æ◊ËÕ„Àâ°“√ π—∫ πÿπ∑—Èß∑“ß

«‘™“°“√ «— ¥ÿ Õÿª°√≥å·≈–

ß∫ª√–¡“≥

2.Õ”π«¬§«“¡ –¥«°„ÀâºŸâ

ªØ‘∫—μ‘ß“π‰¥â¡’Õ‘ √–Õ¬à“ß‡μÁ¡

∑’Ë„π°“√¥”‡π‘πß“π°—∫™ÿ¡™π

3.  π—∫ πÿπß∫ª√–¡“≥„Àâ

ºŸâªØ‘∫—μ‘ß“πÕ¬à“ß‡æ’¬ßæÕ

4. æ‘®“√≥“º≈°“√¥”‡π‘πß“π„π

°“√ª√–™ÿ¡√à«¡√–À«à“ß

ºŸâªØ‘∫—μ‘ß“π

5.„Àâ°“√ π—∫ πÿπ·≈–·°â‰¢

ªí≠À“μ≈Õ¥°“√¥”‡π‘πß“π

6.¢¬“¬º≈§«“¡ ”‡√Á®∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ

7. √ÿª‡ªìπ∫∑‡√’¬π·Ààß°“√

‡√’¬π√Ÿâ√–À«à“ß¿“§√—∞°—∫ª√–™“™π

ºŸâªØ‘∫—μ‘ß“π/ºŸâ·∑π¿“§√—∞ºŸâ∫√‘À“√

1.ª√–™“™π ºŸâπ”™ÿ¡™π ·≈–ª√“™≠å

™“«∫â“π√à«¡°—πæ‘®“√≥“ªí≠À“¢Õß

™ÿ¡™π

2. π”‡ πÕªí≠À“¢Õß™ÿ¡™πμàÕ∑’Ë

ª√–™ÿ¡ª√–™“§¡ À¡Ÿà∫â“π

3.∑’Ëª√–™ÿ¡ª√–™“§¡≈ß¡μ‘∑’Ë®–·°â‰¢

ªí≠À“·≈–°“√æ—≤π“

4.π”‡ πÕμàÕμ—«·∑πÀ√◊ÕºŸâªØ‘∫—μ‘

ß“π¿“§√—∞

5. √«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈¢Õß™ÿ¡™π

6.√à«¡ √â“ß¿Ÿ¡‘ªí≠≠“„Àâ™ÿ¡™π

7. √à«¡∑”„Àâ™ÿ¡™πæ—≤π“∫πæ◊Èπ∞“π

‡»√…∞°‘®·∫∫æÕ‡æ’¬ß

1. √à«¡æ‘®“√≥“ªí≠À“·≈–°“√

®—¥∑”ª√–™“§¡°—∫™ÿ¡™π

2.„Àâ§”·π–π”∑“ß«‘™“°“√·≈–

§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â „πª√–‡¥Áπμà“ßÊ

3.„Àâ§«“¡‡ÀÁπμàÕªí≠À“¢Õß

™ÿ¡™π∑’Ëπ”‡ πÕ∑—Èß¥â“π«‘™“°“√

·≈–°“√∫√‘À“√

4. √ÿªªí≠À“¢Õß™ÿ¡™π ‡æ◊ËÕπ”

‡ πÕºŸâ∫√‘À“√

5.ª√– “πß“π√–À«à“ßª√–™“™π

°—∫ºŸâ∫√‘À“√

6. μ‘¥μ“¡º≈°“√¥”‡π‘πß“π

7.√“¬ß“πº≈°“√¥”‡π‘πß“π

μàÕºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“À√◊ÕºŸâ∫√‘À“√

ª√–™“™π
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„π¬ÿ§π’È‡Õß∑’Ë√—∞∫“≈‰∑¬¡’°“√°”Àπ¥æ√–√“™°ƒ…Ø’°“«à“¥â«¬À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√
∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’ æ.».2546 ‚¥¬°”Àπ¥‡ªÑ“À¡“¬¢Õß°“√∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë
¥’ ‰«â„π¡“μ√“ 6 ¥—ßπ’È

¡“μ√“ 6 °“√∫√‘À“√√“™°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’ ‰¥â·°à °“√∫√‘À“√√“™°“√‡æ◊ËÕ∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬
¥—ßμàÕ‰ªπ’È

(1) ‡°‘¥ª√–‚¬™πå ÿ¢¢Õßª√–™“™π
(2) ‡°‘¥º≈ —¡ƒ∑∏‘ÏμàÕ¿“√°‘®¢Õß√—∞
(3) ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–‡°‘¥§«“¡§ÿâ¡§à“„π‡™‘ß¿“√°‘®¢Õß√—∞
(4) ‰¡à¡’¢—ÈπμÕπ°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π‡°‘π§«“¡®”‡ªìπ
(5) ¡’°“√ª√—∫ª√ÿß¿“√°‘®¢Õß à«π√“™°“√„Àâ∑—πμàÕ ∂“π°“√≥å
(6) ª√–™“™π‰¥â√—∫°“√Õ”π«¬§«“¡ –¥«°·≈–‰¥â√—∫°“√μÕ∫ πÕß§«“¡μâÕß°“√
(7) ¡’°“√ª√–‡¡‘πº≈°“√ªØ‘∫—μ‘√“™°“√Õ¬à“ß ¡Ë”‡ ¡Õ
„πª√–‡¥Áπ ”§—≠∑’Ë‡ªìπ‡ªÑ“À¡“¬π—Èπ §◊Õ ‡√◊ËÕß¢Õß°“√∫√‘À“√ß“π ́ ÷Ëß‰¥â°≈à“«∂÷ß‡√◊ËÕß ”§—≠

§◊Õ
(1) °“√∫√‘À“√√“™°“√∑’Ë„Àâ‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå ÿ¢¢Õßª√–™“™π À¡“¬∂÷ß °“√ªØ‘∫—μ‘
√“™°“√∑’Ë¡’‡ªÑ“À¡“¬‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡º“ ÿ°·≈–§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà∑’Ë¥’¢Õßª√–™“™π §«“¡ ß∫ ·≈–
ª≈Õ¥¿—¬¢Õß —ß§¡ à«π√«¡ μ≈Õ¥®πª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥¢Õßª√–‡∑»
(2) °“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡ÿàßº≈ —¡ƒ∑∏‘Ï À¡“¬∂÷ß °“√∫√‘À“√ß“π¡ÿàß‡πâπº≈≈—æ∏å∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ
®“°°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π∑’Ë Õ¥§≈âÕß ‡ªìπ‰ª„π·π«‡¥’¬«°—∫¿“√°‘®·≈–«—μ∂ÿª√– ß§å∑’Ë°”Àπ¥¢÷Èπ
‰«â ”À√—∫ß“ππ—Èπ Ê ‚¥¬º≈≈—æ∏å∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ¡’§«“¡§ÿâ¡§à“°—∫°“√„™â∑√—æ¬“°√Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
·≈– “¡“√∂°”Àπ¥μ—«™’È«—¥º≈°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π‰¥âÕ¬à“ß™—¥‡®π ÷́Ëß®–· ¥ßº≈∂÷ß§«“¡ “¡“√∂
„π°“√∫√‘À“√ß“πÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ·≈–‡ªìπª√–‚¬™πåμ√ßμàÕ§«“¡μâÕß°“√¢Õßª√–™“™π
(3) °“√∫√‘À“√ß“πÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–‡°‘¥§«“¡§ÿâ¡§à“„π‡™‘ß¿“√°‘®¢Õß√—∞ ‚¥¬°“√
°”Àπ¥«‘∏’°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π¢Õß à«π√“™°“√„Àâ‡°‘¥ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–ª√– ‘∑∏‘º≈ ·≈–«—¥§«“¡
§ÿâ¡§à“„π·μà≈–¿“√°‘® ‚¥¬„Àâ à«π√“™°“√μâÕß¬÷¥À≈—°§«“¡‚ª√àß„  §«“¡§ÿâ¡§à“ ·≈–§«“¡
™—¥‡®π„π°“√ªØ‘∫—μ‘√“™°“√
(4) (5) ·≈– (6) ‡ªìπ°“√≈¥¢—ÈπμÕπ°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π ·≈–°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π„Àâ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ‚¥¬
„π°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π‰¥â®—¥„Àâ¡’°“√°√–®“¬Õ”π“®°“√μ—¥ ‘π„® ‡æ◊ËÕ§«“¡√«¥‡√Á«·≈–≈¥¢—ÈπμÕπ
°“√ªØ‘∫—μ‘√“™°“√ ‚¥¬„π°“√Õπÿ≠“μ °“√Õπÿ¡—μ‘ °“√ªØ‘∫—μ‘√“™°“√ °“√¥”‡π‘π°“√Õ◊Ëπ„¥
¢ÕßºŸâ¥”√ßμ”·Àπàß„¥„Àâ·°àºŸâ¥”√ßμ”·Àπàß∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√¥”‡π‘π°“√„π‡√◊ËÕßπ—Èπ
‚¥¬μ√ß ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡ –¥«°·≈–√«¥‡√Á«„π°“√∫√‘°“√
(7) «‘∏’°“√¥”‡π‘π°“√ §◊Õ μâÕß¡’À≈—°‡°≥±å§«∫§ÿ¡ μ‘¥μ“¡ ·≈–°”°—∫¥Ÿ·≈ °“√„™âÕ”π“®
¡’°“√°”Àπ¥§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢ÕßºŸâ¡Õ∫Õ”π“®·≈–ºŸâ√—∫¡Õ∫Õ”π“®„Àâ™—¥‡®π ‰¡à √â“ß¢—Èπ
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μÕπ°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π∑’Ë‰¡à®”‡ªìπ ·≈– “¡“√∂„™â‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»À√◊Õ‚∑√§¡π“§¡‰¥âμ“¡
§«“¡‡À¡“– ¡ ‡æ◊ËÕ≈¥¢—ÈπμÕπμà“ßÊ ≈ß ‡æ◊ËÕ∑”„Àâª√–™“™πºŸâ√—∫∫√‘°“√ æ÷ßæÕ„® ‡æ√“–‰¡à
μâÕßμ‘¥μàÕÀ≈“¬ΩÉ“¬ À≈“¬§π·≈–„™â‡«≈“√Õ§Õ¬∑’Ë¬“«π“π ́ ÷Ëß«‘∏’°“√¥”‡π‘π°“√∑’Ë¥’π’È  Õ¥§≈âÕß
°—∫À≈—°°“√∫√‘°“√∑’Ë¥’¢Õß¿“§√—∞∑’Ë„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√¡’ à«π¢Õßª√–™“™π„π¥â“π °“√‰¥â
√—∫°“√∫√‘°“√∑’Ë¥’¡’§ÿ≥¿“æ

¥—ßπ—Èπæ√–√“™°ƒ…Æ’°“«à“¥â«¬À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’ æ.». 2546
π’È ‰¥â„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫‡√◊ËÕß∏√√¡“¿‘∫“≈ À√◊Õ°“√∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’ √à«¡°—∫°“√
∫√‘À“√√—∞°‘®·π«„À¡à∑’Ë¡’ª√–™“™π‡ªìπÀ—«„® ”§—≠ ¥â«¬ª√–™“™π¡’∞“π–¢Õß°“√‡ªìπæ≈‡¡◊Õß
·≈–‡ªìπÀÿâπ à«π„π°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡∑’Ë ”§—≠¢Õß¿“§√—∞ ©–π—Èπ°“√„Àâ∫√‘°“√°—∫ª√–™“™π
®÷ßμâÕß‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕ„Àâª√–™“™π¡’§«“¡æ÷ßæÕ„® ·≈–¡’§«“¡ ÿ¢‡ªìπ ”§—≠

πÕ°®“°π’È ”π—°ß“π °.æ.√.‰¥â®—¥∑”·ºπ¬ÿ∑∏»“ μ√å°“√æ—≤π“√–∫∫√“™°“√‰∑¬ (æ.».
2546-2550) ‚¥¬°”Àπ¥‡√◊ËÕß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π‰«â„π¬ÿ∑∏»“ μ√å∑’Ë 7 ‚¥¬√–∫ÿ«à“ "°“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ß°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß ·≈–‡®μπ“√¡≥å¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√
‰∑¬æÿ∑∏»—°√“™ 2540 ¡ÿàß‡πâπ„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß
‚¥¬μ√ß¡“°¢÷Èπ ·μà√–∫∫√“™°“√‰∑¬¬—ß‰¡à¡’°“√ª√—∫μ—«Õ¬à“ß®√‘ß®—ß ·≈–§ß¬÷¥μ‘¥°—∫
≈—°…≥–§«“¡‡ªìπ‡®â“¢ÿπ¡Ÿ≈π“¬ ·≈–°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π·∫∫¥—Èß‡¥‘¡ ∑”„Àâ¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–μâÕß
‡ªî¥√–∫∫√“™°“√‡¢â“ Ÿà¢∫«π°“√§«“¡‡ªìπª√–™“∏‘ª‰μ¬ (Democratization) ‚¥¬°“√
¬Õ¡√—∫·≈–„Àâª√–™“™π‰¥â‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√‡ πÕ·π–§«“¡§‘¥‡ÀÁπ √à«¡ªØ‘∫—μ‘ß“π ·≈–
°“√μ√«® Õ∫º≈°“√¥”‡π‘πß“π" ´÷Ëß¡“μ√°“√‡ªî¥√–∫∫√“™°“√∑’Ëμ“¡¡“¡’¥—ßπ’È

1.°”Àπ¥‡ß◊ËÕπ‰¢·≈–·π«∑“ß„ÀâÀπà«¬√“™°“√μ√–Àπ—°∂÷ß¿“√–Àπâ“∑’Ë„π°“√ªÆ‘∫—μ‘
√“™°“√μ“¡‡®μπ“√¡≥å¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–À≈—°π‘μ‘∏√√¡ ‚¥¬‡©æ“–°“√„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈ §«“¡√Ÿâ §«“¡
‡¢â“„®„π°“√ªÆ‘∫—μ‘√“™°“√ ·π«∑“ß°“√¥”‡π‘πß“π·≈–√“¬ß“πº≈°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π·°àºŸâ∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß‚¥¬μ√ß·≈–ª√–™“™π∑—Ë«‰ª

2.«“ßÀ≈—°‡°≥±å„Àâ·μà≈– à«π√“™°“√®—¥„Àâ¡’√–∫∫ª√÷°…“À“√◊Õ°—∫ª√–™“™π  ”√«®
§«“¡μâÕß°“√¢Õßª√–™“™π ·≈–/À√◊Õ°“√®—¥ª√–™ÿ¡‡æ◊ËÕ√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π
Õ¬à“ß ¡Ë”‡ ¡Õ‡ªìπ√–¬–Ê ‚¥¬‡©æ“–„π‚§√ß°“√À√◊Õ°“√ªÆ‘∫—μ‘√“™°“√∑’ËÕ“® àßº≈°√–∑∫
‚¥¬μ√ßμàÕª√–™“™π ·≈–§«√¡’°“√ √ÿª√“¬ß“πº≈°“√¥”‡π‘πß“π¥—ß°≈à“« ‡æ◊ËÕ‡º¬·æ√à·≈–
‡ªìπÀ≈—°∞“πμàÕ‰ª

3.„Àâ¡’°“√®—¥μ—Èß§≥–°√√¡°“√∑’Ëª√÷°…“¿“§ª√–™“™π (Citizen Advisory Board) ‚¥¬
‡©æ“–„π√–¥—∫ªÆ‘∫—μ‘°“√ (°√¡/®—ßÀ«—¥/Õ”‡¿Õ) ‡æ◊ËÕ„Àâ¢âÕ§‘¥‡ÀÁπ‡°’Ë¬«°—∫°“√æ—≤π“
π‚¬∫“¬¢Õß√—∞·≈–√–∫∫∫√‘À“√ß“π °“√„Àâ∫√‘°“√ °“√«“ß·ºπß“π/‚§√ß°“√ ·≈–°“√
°”Àπ¥μ—«™’È«—¥ μ≈Õ¥®π°“√«“ß√–∫∫°“√„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈ªÑÕπ°≈—∫‡°’Ë¬«°—∫º≈°“√¥”‡π‘πß“π·≈–
§«“¡æ÷ßæÕ„®¢Õßª√–™“™πμàÕ°“√¥”‡π‘πß“π¢ÕßÀπà«¬√“™°“√
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4. „Àâ·μà≈– à«π√“™°“√®—¥„Àâ¡’Õ“ “ ¡—§√¿“§ª√–™“™π‡¢â“¡“√à«¡∑”ß“π°—∫√“™°“√ ‚¥¬
‡©æ“–„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫‚§√ß°“√æ—≤π“ß“π„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–∫“ßª√–‡¿∑ À√◊Õß“πÕπÿ√—°…å
∑√—æ¬“°√∏√√¡™“μ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ‡ªìπμâπ

5. „Àâ∑ÿ° à«π√“™°“√π”‡ πÕ¢âÕ¡Ÿ≈ “√ π‡∑»∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπμàÕ°“√· ¥ß¿“√–√—∫º‘¥
™Õ∫ §«“¡‚ª√àß„ ·≈–‡ªî¥‡º¬‡°’Ë¬«°—∫°“√ªÆ‘∫—μ‘ß“π≈ß„π‡«Á∫‰´μå ‡æ◊ËÕ„Àâª√–™“™π “¡“√∂
‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈ “√ π‡∑»¥—ß°≈à“«‰¥â‚¥¬ßà“¬

6. °”Àπ¥„Àâ§«“¡ ”‡√Á®„π°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡ ‰¥â‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π¡’ à«π√à«¡
„π√–∫∫√“™°“√ ‡ªìπμ—«™’È«—¥Àπ÷Ëß„π°“√∫√‘À“√∑’Ë¥’¢Õß à«π√“™°“√

™«π§‘¥
®“°·ºπ¬ÿ∑∏»“ μ√å°“√æ—≤π“√–∫∫√“™°“√‰∑¬ (æ.».2546-2550) ‰¥â°”Àπ¥„π

¬ÿ∑∏»“ μ√å∑’Ë 7 „Àâ√–∫∫√“™°“√‡ªìπ√–∫∫‡ªî¥ ‚¥¬¡’·π«∑“ßªØ‘∫—μ‘¥—ß 6 ¡“μ√°“√¢â“ßμâπ
≈Õß¡“¥Ÿ´‘«à“Õß§å°“√¢Õß∑à“π¡’°“√π”¡“μ√°“√„¥¡“ªØ‘∫—μ‘·≈â«∫â“ß

¡“μ√°“√∑’Ë... ·π«∑“ßªØ‘∫—μ‘„πÕß§å°“√¢Õß∑à“π
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¬ÿ§∑’Ë 4: ¬ÿ§°“√∫√‘À“√°“√ª°§√Õß·∫∫¡’ à«π√à«¡ æ.». 2550
√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.».2550 ‰¥â°”Àπ¥À≈—° ”§—≠ ‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡·≈–

§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘ ‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π„Àâ‡ªìπ∑’Ëª√–®—°…å™—¥‡®π¬‘Ëß¢÷Èπ  π—∫ πÿπ„Àâª√–™“™π¡’
∫∑∫“∑ ¡’ à«π√à«¡„π°“√ª°§√Õß ·≈–μ√«® Õ∫°“√„™âÕ”π“®√—∞Õ¬à“ß‡ªìπ√Ÿª∏√√¡ ¡’°“√‡πâπ¬È”
§ÿ≥§à“ ·≈–§«“¡ ”§—≠¢Õß§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡ ·≈–∏√√¡“¿‘∫“≈Õ—π‡ªìπÀ≈—°®√√‚≈ß™“μ‘

ª√–‡¥Áπ ”§—≠∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡‰¥â°”Àπ¥‰«â„π à«π∑’Ë 3
«à“¥â«¬·π«π‚¬∫“¬¥â“π°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π„π¡“μ√“ 78 ∑’Ë°”Àπ¥„Àâ√—∞μâÕß¥”‡π‘π
°“√μ“¡·π«π‚¬∫“¬¥â“π°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π ¡’°“√√–∫ÿ™—¥‡®π∂÷ß°“√°”Àπ¥„Àâ¡’°“√
®—¥√–∫∫∫√‘À“√√“™°“√ à«π°≈“ß  à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈– à«π∑âÕß∂‘Ëπ „Àâ¡’¢Õ∫‡¢μ Õ”π“®Àπâ“∑’Ë
·≈–§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫™—¥‡®π‡À¡“–·°à°“√æ—≤π“ª√–‡∑» ·≈– π—∫ πÿπ„Àâ®—ßÀ«—¥¡’·ºπ·≈–
ß∫ª√–¡“≥‡æ◊ËÕæ—≤π“®—ßÀ«—¥ ‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå¢Õßª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë „Àâ¡’°“√æ—≤π“√–∫∫ß“π
¿“§√—∞ ‚¥¬¡ÿàß‡πâπ°“√æ—≤π“§ÿ≥¿“æ §ÿ≥∏√√¡ ·≈–®√‘¬∏√√¡¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë√—∞§«∫§Ÿà‰ª°—∫
°“√ª√—∫ª√ÿß√Ÿª·∫∫·≈–«‘∏’°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π ‡æ◊ËÕ„Àâ°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æ ·≈– àß‡ √‘¡„ÀâÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞„™âÀ≈—°°“√∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’
‡ªìπ·π«∑“ß„π°“√ªØ‘∫—μ‘√“™°“√ πÕ°®“°π’È¬—ß„Àâ¡’°“√®—¥√–∫∫√“™°“√·≈–ß“π¢Õß√—∞Õ¬à“ß
Õ◊Ëπ ‡æ◊ËÕ„Àâ°“√®—¥∑”·≈–°“√„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß√«¥‡√Á« ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ‚ª√àß„ 
·≈–μ√«® Õ∫‰¥â ‚¥¬§”π÷ß∂÷ß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π ®÷ßπ—∫«à“√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫„À¡àπ’È
‰¥â¢¬“¬§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡ ∑’Ë‡ª≈’Ë¬π°“√∫√‘À“√√“™°“√√–∫∫
ªî¥¡“‡ªìπ°“√∫√‘À“√√“™°“√√–∫∫‡ªî¥∑’Ë∑”„Àâ¿“§ª√–™“™π¡’§«“¡ ”§—≠¡“°¢÷Èπ

 ”π—°ß“π °.æ.√. ‰¥â„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡ ·≈–„Àâ§«“¡
 ”§—≠°—∫°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π ‚¥¬„π°“√®—¥∑”¬ÿ∑∏»“ μ√å°“√æ—≤π“√–∫∫√“™°“√‰∑¬
æ.».2551-2555 ÷́Ëß‡ªìπ¬ÿ∑∏»“ μ√å ©∫—∫∑’Ë 2 ‡æ◊ËÕ¬°√–¥—∫°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π
°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π„Àâ‡°‘¥º≈‡ªìπ√Ÿª∏√√¡¬‘Ëß¢÷Èπ ‚¥¬°”Àπ¥ª√–‡¥Áπ¬ÿ∑∏»“ μ√å∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡‰«â‡ªìπª√–‡¥Áπ¬ÿ∑∏»“ μ√å∑’Ë 2 ª√—∫√Ÿª·∫∫
°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π„Àâ¡’≈—°…≥–‡™‘ß∫Ÿ√≥“°“√ ‡°‘¥°“√· «ßÀ“§«“¡√à«¡¡◊Õ·≈– √â“ß‡§√◊Õ¢à“¬°—∫
ΩÉ“¬μà“ßÊ √«¡∑—Èß‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡ ´÷Ëß‡ªìπ«‘∂’∑“ß„π°√–∫«π°“√
∫√‘À“√√“™°“√∑’Ëª√–™“™πºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬·≈–ºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‰¥â‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡∑’Ë®–π”‰ª Ÿà
º≈≈—æ∏åÕ—πæ÷ßª√– ß§å §◊Õ §«“¡æ÷ßæÕ„®¢Õßª√–™“™πºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬·≈–ºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
(Means and Ends) ÷́Ëß¥Ÿ‰¥â®“°μ“√“ß∑’Ë 3
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μ“√“ß∑’Ë 3 : μ“√“ß· ¥ßª√–‡¥Áπ¬ÿ∑∏»“ μ√å∑’Ë 2 „π¬ÿ∑∏»“ μ√å°“√æ—≤π“√–∫∫√“™°“√‰∑¬
æ.».2551-2555

2. ª√—∫ª√ÿß√Ÿª·∫∫

°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π„Àâ¡’

≈—°…≥–‡™‘ß∫Ÿ√≥“°“√

 ‡°‘¥°“√· «ßÀ“

§«“¡√à«¡¡◊Õ·≈–

 √â“ß‡§√◊Õ¢à“¬ΩÉ“¬

μà“ßÊ√«¡∑—Èß‡ªî¥„Àâ

ª√–™“™π‡¢â“¡“¡’

 à«π√à«¡

‡ªÑ“ª√– ß§å §à“‡ªÑ“À¡“¬μ—«™’È«—¥

‰¡àπâÕ¬°«à“√âÕ¬≈– 80

‚¥¬‡©≈’Ë¬

‰¡àπâÕ¬°«à“√âÕ¬≈– 80

‚¥¬‡©≈’Ë¬

ª√–‡¥Áπ¬ÿ∑∏»“ μ√å

 à«π√“™°“√·≈–

Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞

 “¡“√∂ª√—∫√Ÿª·∫∫

°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π·≈–

‡ªî¥„Àâª√–™“™π‡¢â“

¡“¡’ à«π√à«¡

■ √–¥—∫§«“¡ ”‡√Á®

¢Õß à«π√“™°“√·≈–

Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞„π

°“√ª√—∫ª√ÿß·∫∫

À√◊Õ«‘∏’°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π

■ √–¥—∫§«“¡ ”‡√Á®

¢Õß à«π√“™°“√·≈–

Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞„π

°“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ

ª√–™“™π‡¢â“¡“¡’

 à«π√à«¡

°≈¬ÿ∑∏å°“√ π—∫ πÿπ„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡¿“¬„μâª√–‡¥Áπ¬ÿ∑∏»“ μ√å∑’Ë 2 π’È ‰¥â·°à
1)  √â“ß§«“¡√Ÿâ §«“¡‡¢â“„®·°à‡§√◊Õ¢à“¬¿“§ª√–™“ —ß§¡ ·≈–¿“§ª√–™“™π„π°“√

æ—≤π“√–∫∫√“™°“√ ‡πâπ°“√‡√’¬π√Ÿâ‚¥¬°“√ªØ‘∫—μ‘®√‘ß (Action Learning) ‡æ◊ËÕ„Àâ¿“§
ª√–™“™π¡’»—°¬¿“æ„π°“√‡¢â“ Ÿà°√–∫«π°“√°“√¡’ à«π√à«¡¡“°¢÷Èπ ®π∂÷ß√–¥—∫¢Õß°“√‡¢â“
¡“‡ªìπÀÿâπ à«π ·≈–√à«¡μ‘¥μ“¡·≈–ª√–‡¡‘πº≈°“√∫√‘À“√®—¥°“√¿“§√—∞‰¥âÕ¬à“ß‡ªìπ√Ÿª
∏√√¡·≈–μàÕ‡π◊ËÕß √«¡∑—Èß°√–μÿâπ„Àâ‡°‘¥§«“¡√Ÿâ ·≈–§«“¡μ√–Àπ—°„π°“√ ”π÷°«à“®–μâÕß‡¢â“
¡“‡ªìπÀÿâπ à«π°—∫¿“§√—∞√«¡∂÷ßÕß§å°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

2) æ—≤π“√Ÿª·∫∫ °≈‰° √–∫∫ ·≈–«‘∏’°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π ‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡  π—∫ πÿπ„Àâ¿“§
ª√–™“ —ß§¡ ·≈–¿“§ª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡ ‡™àπ «“ßÀ≈—°‡°≥±å„Àâ·μà≈– à«π√“™°“√
®—¥„Àâ¡’√–∫∫°“√ª√÷°…“À“√◊Õ°—∫ª√–™“™π  ”√«®§«“¡μâÕß°“√¢Õßª√–™“™π„π‚§√ß°“√∑’Ë
¡’º≈°√–∑∫μàÕª√–™“™π ·≈–‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√ÕÕ°·∫∫ ·≈–
„Àâ¢âÕ§‘¥‡ÀÁπμàÕ°“√¥”‡π‘πß“π¢ÕßÀπà«¬ß“π¿“§√—∞ „π°“√™à«¬°—π∑”„Àâ‡°‘¥°“√∫√‘°“√
 “∏“√≥–∑’Ë¥’¬‘Ëß¢÷Èπ
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3)  àß‡ √‘¡„Àâ¡’§≥–°√√¡°“√¿“§ª√–™“™π (Lay Board) „π∑ÿ°√–¥—∫ ·≈–®—¥„Àâ
¡’Õ“ “ ¡—§√¿“§ª√–™“™π ‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√¥”‡π‘πß“π¢ÕßÀπà«¬ß“π¿“§√—∞ √«¡∂÷ß
°“√√‘‡√‘Ë¡„Àâ¡’°“√«“ß·ºπ ·≈–®—¥∑”ß∫ª√–¡“≥·∫∫¡’ à«π√à«¡ (Participatory Planning
and Budgeting)

3 °≈¬ÿ∑∏å„π°“√ π—∫ πÿπ°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π
1)  √â“ß§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®

2) æ—≤π“√Ÿª·∫∫ √–∫∫ °≈‰° ·≈– ”√«®§«“¡§‘¥‡ÀÁπ
3)  àß‡ √‘¡„Àâ¡’°“√®—¥μ—Èß§≥–°√√¡°“√

¿“§ª√–™“™π¿“§ª√–™“™π

ç‡æ◊ËÕμÕ∫ πÕß§«“¡μâÕß°“√
ª√–™“™πé

ç‡æ◊ËÕ∫√‘°“√ª√–™“™πé

™«π§‘¥
®“°ª√– ∫°“√≥å∑’Ëºà“π¡“¢Õß∑à“π ∑à“π‰¥â‡ÀÁπ°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√∫√‘À“√¿“§√—∞∑’Ë

‡ª≈’Ë¬π®“° "‡æ◊ËÕ∫√‘°“√ª√–™“™π" ¡“‡ªìπ "‡æ◊ËÕμÕ∫ πÕß§«“¡μâÕß°“√ª√–™“™π" ∫â“ßÀ√◊Õ
‰¡à ≈Õß¬°μ—«Õ¬à“ß¡“‡≈à“ Ÿà°—πøíß
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‡√◊ËÕß... ≈—°…≥–°“√¡’ à«π√à«¡...

„Àâª√–™“™π≈ß§–·ππ‡ ’¬ß

√—∫√Õß√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠

©∫—∫„À¡à

√–¥—∫¢Õß°“√¡’ à«π√à«¡

ª√–‡∑» ‡√◊ËÕß°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π

√—∞∏√√¡πŸ≠ªï æ.». 2550

‡√◊ËÕß... ≈—°…≥–°“√¡’ à«π√à«¡...√–¥—∫¢Õß°“√¡’ à«π√à«¡

™ÿ¡™π

 —ß§¡

ª√–‡∑»

Õ◊ËπÊ

™«π§‘¥
∑à“π§‘¥«à“°“√π”‡ πÕ„πμ“√“ß∑’Ë 1 π—Èπ „Àâ§«“¡§‘¥‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫ª√– ∫°“√≥å¢Õß∑à“π„π
√–¥—∫μà“ß Ê Õ¬à“ß‰√ μ—«Õ¬à“ß‡™àπ
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2 ‡¢â“ Ÿà∫∑‡√’¬π

®“°æ—≤π“°“√¢Õß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„πÀ≈“¬¡‘μ‘‡°‘¥‡ªìπ°“√ªØ‘∫—μ‘
∑’Ë¡’º≈„Àâ·π«§‘¥°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡(Participatory Governance - PG)
‰¥â∂Ÿ°°”Àπ¥¢÷Èπ¿“¬„μâ°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠ ‚¥¬‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫·π«§‘¥ª√–™“∏‘ª‰μ¬
·∫∫¡’ à«π√à«¡ (Participatory Democracy-PD) ·≈–°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π
(Public Participation- PP) ÷́Ëß°“√‡™◊ËÕ¡‚¬ß√–À«à“ß°—π„π “¡¡‘μ‘π’È μà“ß¡’§”μÕ∫∑’Ë®–
Õ∏‘∫“¬„Àâ‡ÀÁπ·≈–‰¥â§”μÕ∫‡À¡◊ÕπÊ °—π Õ¬à“ß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π‡ªìπ
Õß§åª√–°Õ∫∑’Ë ”§—≠¢Õßª√–™“∏‘ª‰μ¬·∫∫¡’ à«π√à«¡ ¥â«¬√–∫∫ª√–™“∏‘ª‰μ¬π—Èπ‰¥â∂Ÿ°
ª≈Ÿ°Ωíß‰«â«à“‡ªìπ°“√ª°§√Õß¢Õßª√–™“™π ‚¥¬ª√–™“™π ‡æ◊ËÕª√–™“™π ∂â“¢“¥ª√–™“™π°Á
‰¡à¡’ª√–™“∏‘ª‰μ¬ „π¢≥–‡¥’¬«°—π√–∫∫ª√–™“∏‘ª‰μ¬®–æ—≤π“°â“«‡¥‘π‰ª¢â“ßÀπâ“π—Èπ°“√
∫√‘À“√√“™°“√°ÁμâÕß¡’°“√®—¥√–∫∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë‡ªìπ°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡
´÷Ëß°“√®–∫√√≈ÿº≈‰¥âμâÕß √â“ß«—≤π∏√√¡°“√∫√‘À“√®—¥°“√¿“§√—∞∑’Ë„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√¡’
 à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡·π«§‘¥∑—Èß “¡μà“ß¡’§«“¡À¡“¬·≈–π‘¬“¡∑’Ë·μ°μà“ß°—π
·μà¡’§«“¡ —¡æ—π∏å°—π´÷Ëß¿“æ∑’Ë 2 · ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ßæ—≤π“°“√∑’Ë¡’§«“¡ —¡æ—π∏å°—π  3  à«π §◊Õ

1) ª√–™“∏‘ª‰μ¬·∫∫¡’ à«π√à«¡ (Participatory Democracy - PD)
2) °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π (Public Participation - PP)
3) °“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡ (Participatory Governance - PG)
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°“√¡’ à«π√à«¡
¢Õßª√–™“™π

(Public
Participation-PP)

ª√–™“∏‘ª‰μ¬
·∫∫¡’ à«π√à«¡
(Participatory

Democracy-PD)

°“√∫√‘À“√√“™°“√
·∫∫¡’ à«π√à«¡
(Participatory

Governance-PG)

¿“æ∑’Ë 2: §«“¡ —¡æ—π∏å¢Õß°“√∫√‘À“√·∫∫¡’ à«π√à«¡°—∫°“√¡’
 à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π ·≈–ª√–™“∏‘ª‰μ¬·∫∫¡’ à«π√à«¡

2.1. ª√–™“∏‘ª‰μ¬·∫∫¡’ à«π√à«¡ (Participatory Democracy - PD)
°“√»÷°…“‡°’Ë¬«°—∫·π«§‘¥ª√–™“∏‘ª‰μ¬®“°Õ¥’μ¡“∂÷ßªí®®ÿ∫—π æ∫«à“æ—≤π“°“√¢Õß

ª√–™“∏‘ª‰μ¬ “¡“√∂·∫àßÕÕ°‡ªìπ 3 ¬ÿ§¥â«¬°—π °≈à“«§◊Õ
¬ÿ§·√°  ‡ªìπ —ß§¡∑’Ë‡√’¬∫ßà“¬ ·≈–‡ªìπª√–™“∏‘ª‰μ¬μ√ß (Direct Democracy)  μ—«Õ¬à“ß

 —ß§¡∑’Ë„™âª√–™“∏‘ª‰μ¬·∫∫π’È §◊Õ π§√‡Õ‡∏π å ´÷Ëß‡ªìππ§√√—∞∑’Ë¡’ª√–™“°√ª√–¡“≥ 250,000
§π ·μà¡’ª√–™“°√‡æ’¬ß 40,000 §π‡∑à“π—Èπ∑’Ë‡ªìπ™“¬ ÷́Ëß¡’§ÿ≥ ¡∫—μ‘‡ªìπ‡¡◊Õß (Citizens) ·≈–
¡’ ‘∑∏‘∑’Ë®–‡≈◊Õ°μ—Èß ∑’Ë‡À≈◊Õ§◊Õ ºŸâÀ≠‘ß ‡¥Á° ·≈–∑“ ´÷Ëß‰¡à„™àæ≈‡¡◊Õß æ≈‡¡◊Õß∑ÿ°§π¡’ ‘∑∏‘∑’Ë
®–‡¢â“√à«¡ª√–™ÿ¡ ¿“∑’Ë¡’ª√–¡“≥ªï≈– 40 §√—Èß  ¿“∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√μ—¥ ‘π„®‡√◊ËÕß ”§—≠Ê ·≈–
ºŸâ∑’Ë‡ªìπæ≈‡¡◊Õß∑ÿ°§π¡’ ‘∑∏‘®–· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ·≈–ÕÕ°‡ ’¬ß ©–π—Èπ æ≈‡¡◊Õß·μà≈–§π
 “¡“√∂‡¢â“‰ª¡’ à«π√à«¡‚¥¬μ√ß„π°√–∫«π°“√μ—¥ ‘π„®

¬ÿ§∑’Ë Õß ‡ªìπ —ß§¡∑’Ë´â∫´âÕπ¢÷Èπ  ¡—¬°àÕπ¬ÿ§Õÿμ “À°√√¡·≈–‡ªìπª√–™“∏‘ª‰μ¬·∫∫
¡’μ—«·∑π (Representative Democracy) À≈—ßªï §.».1700 ∑’Ë —ß§¡¡’§«“¡´—∫´âÕπ·≈–¡’
ª√–™“°√¡“°¢÷Èπ „π√–∫∫°“√‡¡◊Õß·∫∫π’È ®–¡’√—∞ ¿“∑’Ë ¡“™‘°¡“®“°°“√‡≈◊Õ°μ—Èß ‚¥¬
ª√–™“™πºŸâ¡’§ÿ≥ ¡∫—μ‘‡ªìπæ≈‡¡◊Õß∑—ÈßÀ≈“¬ æ≈‡¡◊Õß‡À≈à“π’È “¡“√∂μ‘¥μàÕÀ√◊ÕæŸ¥°—∫ ¡“™‘°
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 ¿“‰¥â‚¥¬μ√ß∑”„Àâ‡°‘¥≈—°…≥–∑’Ëæ≈‡¡◊Õß‡¢â“‰ª¡’ à«π√à«¡∑“ßÕâÕ¡‚¥¬ºà“πºŸâ·∑πΩÉ“¬
π‘μ‘∫—≠≠—μ‘∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°μ—Èß ´÷Ëß°Á™à«¬ √â“ß°≈‰°°“√μ√«® Õ∫·≈–√—∫º‘¥™Õ∫μàÕ
ª√–™“™π‰¥â„π√–¥—∫Àπ÷Ëß ‡π◊ËÕß®“°ª√–™“™π “¡“√∂‰ª„™â ‘∑∏‘‡≈◊Õ°μ—Èß„π«—π‡≈◊Õ°μ—Èß‰¥â·≈–
∑”„Àâ‡ªìπμ—«μ—¥ ‘π‰¥â«à“æÕ„®À√◊Õ‰¡àæÕ„®μàÕπ‚¬∫“¬ À√◊Õº≈°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß√—∞∫“≈„π
™à«ß∑’Ëºà“π¡“

¬ÿ§∑’Ë “¡  ª√–™“∏‘ª‰μ¬·∫∫¡’ à«π√à«¡ (Participatory Democracy)  ‡√‘Ë¡®“°ªï §.».
1900 ‡ªìπμâπ¡“®π∂÷ßªí®®ÿ∫—π ‡¡◊ËÕ —ß§¡μà“ßÊ ¡’§«“¡´—∫´âÕπ¡“°¢÷Èπ Õ’°∑—Èßμ—«·∑π∑’Ë‰¥â√—∫
‡≈◊Õ°μ—Èß¡“„π¬ÿ§μâπÊ ‰¡à‰¥â∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√μ—¥ ‘π„®À≈—°Ê ‚¥¬ª≈àÕ¬„Àâß“π‡À≈à“π’È‡ªìπÀπâ“∑’Ë
¢Õß√–∫∫√“™°“√·≈–Àπà«¬ß“πΩÉ“¬∫√‘À“√μà“ßÊ ∂◊Õ«à“‡ªìπ¬ÿ§∑’Ë°“√μ—¥ ‘π„® ”§—≠μà“ßÊ
„π‡∫◊ÈÕßμâπ‡°‘¥¢÷Èπ¿“¬πÕ°√—∞ ¿“‚¥¬ΩÉ“¬π‘μ‘∫—≠≠—μ‘‡ÀÁπ™Õ∫ ¢â“√“™°“√®”π«π¡“°∑’Ë∑”ß“π
Õ¬Ÿà„πÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞®÷ß¡’∫∑∫“∑„π°“√μ—¥ ‘π„® ”§—≠Ê ·≈–‡Õ“º≈°“√μ—¥ ‘π„®π—Èπ‰ª
¥”‡π‘π°“√ ‚¥¬°“√‡ÀÁπ™Õ∫¢ÕßºŸâπ”Àπà«¬ß“π´÷Ëß‰¡à‰¥â¡“®“°°“√‡≈◊Õ°μ—Èß ·≈–¢â“√“™°“√
‡À≈à“π’È°Á¡‘μâÕß√—∫º‘¥™Õ∫‚¥¬μ√ßμàÕª√–™“™π ¥—ßπ—Èπ°“√‰ªÕÕ°‡ ’¬ß‡≈◊Õ°μ—Èß‡æ◊ËÕ· ¥ß„Àâ
‡ÀÁπ«à“‡ÀÁπ¥â«¬°—∫π‚¬∫“¬∑’Ëæ√√§°“√‡¡◊Õß™Ÿ‡ªìπª√–‡¥ÁπÀ“‡ ’¬ß ®÷ß°≈“¬‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë©“∫©«¬
ª√–™“™πºŸâ‡≈◊Õ°μ—Èß·∑∫‰¡à¡’Õ‘∑∏‘æ≈μàÕ°√–∫«π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ °≈‰°√–∫∫√“™°“√∑’Ë¡’
Õ¬Ÿà àßº≈„Àâ™àÕß«à“ß√–À«à“ßºŸâª°§√Õß ·≈–ºŸâ„μâª°§√ÕßÀà“ß°—π¡“°¢÷Èπ ¥â«¬‡Àμÿº≈π’È°“√‡ªî¥
„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√μ—¥ ‘π„® (Participatory decision-making) ®÷ß°≈“¬
‡ªìπ°√–· π‘¬¡‰ª∑—Ë«‚≈° ‡æ√“–¡’§«“¡‡ÀÁπ√à«¡°—π«à“°“√‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π
‡∑à“π—Èπ∑’Ë®–∑”„Àâª√–™“™π¡’Õ‘∑∏‘æ≈μàÕºŸâμ—¥ ‘π„®·≈–ºŸâ°”Àπ¥π‚¬∫“¬ ∑—Èßª√–‡¿∑∑’Ë¡“®“°
°“√‡≈◊Õ°μ—Èß (π—°°“√‡¡◊Õß) À√◊Õ¡“®“°°“√·μàßμ—Èß (¢â“√“™°“√) ‰¥â„π≈—°…≥–¥—ß°≈à“« ª√–™“™π
 “¡“√∂‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π¢—ÈπμÕπμà“ßÊ ¢Õß°√–∫«π°“√μ—¥ ‘π„®·≈–°√–∫«ππ‚¬∫“¬∑’Ë
Õ“® àßº≈°√–∑∫μàÕ«‘∂’™’«‘μ¢Õßæ«°‡¢“ ‚¥¬ª√–™“™π “¡“√∂‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑„π°“√· ¥ß
§«“¡§‘¥‡ÀÁπ „Àâ¢âÕ¡Ÿ≈ À√◊Õ√à«¡¡◊Õ„π°“√¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬¡“°¢÷Èπ ‚¥¬‰¡à®”°—¥ ‘∑∏‘°“√¡’ à«π
√à«¡‡©æ“–„π«—π‡≈◊Õ°μ—Èß¥—ß‡™àπ„π ¡—¬°àÕπ ·μàª√–™“∏‘ª‰μ¬·∫∫¡’ à«π√à«¡®–¡’°≈‰°
¡’‡ß◊ËÕπ‰¢∑—Èß∑“ß°ÆÀ¡“¬·≈–ª√–‡æ≥’∑’Ë¿“§√—∞μâÕß‡ªî¥„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑„π°“√
μ—¥ ‘π„®·≈–°”Àπ¥‚¬∫“¬ ‡æ◊ËÕ„Àâ·πà„®«à“º≈≈—æ∏å∑’ËÕÕ°¡“®“°√–∫∫°“√‡¡◊Õß¥—ß°≈à“«§◊Õ
°“√μ—¥ ‘π„®·≈–π‚¬∫“¬∑’Ë™Õ∫∏√√¡·≈–‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ®“°ª√–™“™π

®–‡ÀÁπ‰¥â«à“·π«§‘¥ª√–™“∏‘ª‰μ¬‰¥â°”‡π‘¥¢÷Èπμ—Èß·μà°√’°‚∫√“≥¡“°«à“ Õßæ—πªï‚¥¬‰¥â
‡º¬·æ√à„π‚≈°μ–«—πμ°¡“Õ¬à“ß™â“π“π ‚¥¬¡’√Ÿª·∫∫∑’Ë·μ°μà“ß°—π„π·μà≈–ª√–‡∑» ‡™àπ ª√–‡∑»
Õ—ß°ƒ… Ω√—Ëß‡»  ‡¬Õ√¡—π À√◊Õ À√—∞Õ‡¡√‘°“μà“ß°Á¡’√Ÿª·∫∫¢Õßª√–™“∏‘ª‰μ¬„π≈—°…≥–∑’Ë‰¡à
‡À¡◊Õπ°—π ·≈–‡¡◊ËÕæŸ¥∂÷ßª√–™“∏‘ª‰μ¬ °Á®–¡’§ππ÷°∂÷ß«“∑–°√√¡¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’ Ablaham
Lincoln ∑’Ë«à“ çª√–™“∏‘ª‰μ¬‡ªìπ¢Õßª√–™“™π ‚¥¬ª√–™“™π ‡æ◊ËÕª√–™“™πé ·≈–®“°°“√
»÷°…“·≈–Õ∏‘∫“¬∑’Ë· ¥ß„Àâ‡ÀÁπæ—≤π“°“√¢Õßª√–™“∏‘ª‰μ¬π’È¡’¡“‚¥¬μ≈Õ¥ Õ¬à“ßß“π¢Õß
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ºŸâ¡’ ‘∑∏‘
ºŸâ¡“„™â ‘∑∏‘
‡ÀÁπ™Õ∫
‰¡à‡ÀÁπ™Õ∫
∫—μ√‡ ’¬

º≈ √ÿªª√–™“¡μ‘√—∫√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠ªï 2550

√“¬ß“πº≈°“√ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡μ‘
√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ Úıı

«—π∑’Ë Ò˘  ‘ßÀ“§¡ Úıı
°√ÿ≥“‡≈◊Õ°¿“§

45,092,955
25,978,954
14,727,306
10,747,441

504,120

√âÕ¬≈–
√âÕ¬≈–
√âÕ¬≈–
√âÕ¬≈–

· ¥ßº≈°√“ø

57.61
56.69
41.37
1.94

Garol Patman ‰¥â°≈à“«∂÷ß√–∫∫ª√–™“∏‘ª‰μ¬·∫∫¡’ à«π√à«¡π’È«à“ ‡ªìπ√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰μ¬
·∫∫ºŸâ·∑π∑’Ë‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π¡’ à«π√à«¡∑“ß°“√‡¡◊Õß °“√ª°§√Õß ·≈–„π°“√μ—¥ ‘π„®
√–¥—∫μà“ß Ê ¡“°¢÷Èπ ¡‘„™à«à“ª√–™“™π®– “¡“√∂∑”‰¥â‡æ’¬ß‡≈◊Õ°μ—ÈßÕ¬à“ß‡¥’¬« ·μà¬—ß‡ªî¥™àÕß
∑“ß„Àâª√–™“™π¡’ à«π√à«¡√—∫√Ÿâ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ §«“¡‡§≈◊ËÕπ‰À« ·≈–§«“¡§◊∫Àπâ“¢Õß°“√
∫√‘À“√®—¥°“√ª√–‡∑» ‚¥¬ºŸâ∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë·∑πª√–™“™π À√◊Õ°“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π√à«¡
· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ·≈–„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈·°àºŸâ∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë·∑πμπ ‡æ◊ËÕª√–°Õ∫°“√μ—¥ ‘π„®„π‡√◊ËÕßμà“ßÊ
√«¡∑—Èß°“√∑’Ëª√–™“™π‡¢â“‰ª¡’ à«π√à«¡„π°“√μ√«® Õ∫·≈–∂Õ¥∂ÕπºŸâ∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë·∑π
ª√–™“™π∑’Ë¢“¥ª√– ‘∑∏‘¿“æ ∫°æ√àÕßμàÕÀπâ“∑’ËÀ√◊Õ‰¡à ÿ®√‘μ·≈â«·μà°√≥’  ”À√—∫ª√–‡∑»
‰∑¬·≈– —ß§¡‰∑¬‰¥â°â“«‡¢â“ Ÿàª√–™“∏‘ª‰μ¬·∫∫¡’ à«π√à«¡ ∑’Ë‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’
 à«π√à«¡∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈–°“√∫√‘À“√‚¥¬μ√ß ‚¥¬¡’‚Õ°“ „π°“√√à«¡· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ·≈–
· ¥ß‡®μπ“√¡≥å„π°“√μ—¥ ‘π„® ÷́Ëß‡ªìπ°“√¡Õ∫Õ”π“®„Àâª√–™“™π‡ªìπºŸâμ—¥ ‘π„®‚¥¬√—∞®–
∑”μ“¡¡μ‘∑’Ëª√–™“™πμ—¥ ‘π„®‡≈◊Õ° μ—«Õ¬à“ß‡™àπ °“√≈ßª√–™“¡μ‘‡æ◊ËÕ√—∫√Õß°ÆÀ¡“¬
√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ªï æ.».2550 ‡ªìπμâπ

°“√≈ßª√–™“¡μ‘‡æ◊ËÕ√—∫√Õß°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ªï æ.». 2550
°“√≈ßª√–™“¡μ‘‡æ◊ËÕ√—∫√Õß°ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ªï æ.».2550 ∑’Ë

‰¥â¡’°“√∑”ª√–™“æ‘®“√≥å°àÕππ”‡ πÕ©∫—∫ ¡∫Ÿ√≥å „Àâª√–™“™π≈ßª√–™“¡μ‘«à“√—∫√Õß
√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫π’ÈÀ√◊Õ‰¡à ª√“°Ø«à“¡’°“√√—∫√Õß°«à“ ‘∫ ’Ë≈â“π‡ ’¬ß ·≈–‰¡à√—∫√Õß°«à“ ‘∫≈â“π
‡ ’¬ßπ—Èπ °Áπ—∫‰¥â«à“‡ªìπ°“√√Õß√—∫À≈—°°“√ª√–™“∏‘ª‰μ¬·∫∫¡’ à«π√à«¡Õ¬à“ßÀπ÷Ëß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π
ª√–‡∑»‰∑¬
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√“¬ß“πº≈°“√ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡μ‘√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™
2550 (®“° http://konthaiuk.wordpress.com, 24  ‘ßÀ“§¡ 2550)

º≈°“√≈ßª√–™“¡μ‘√à“ß√—∞∏√√¡πŸ≠Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√„π«—π∑’Ë 20  ‘ßÀ“§¡ 2550
°“√ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡μ‘§√—Èßπ’È¡’ºŸâ¡’ ‘∑∏‘≈ß§–·ππ 45,092,955 §π ºŸâ¡“„™â ‘∑∏‘°«à“ 25,978,954
§‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 57.61

‡ÀÁπ™Õ∫ 14,727,306 ‡ ’¬ß §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 56.69
‰¡à‡ÀÁπ™Õ∫ 10,747,441 ‡ ’¬ß §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 41.37
∫—μ√‡ ’¬ 504,120 „∫ §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 1.94 ·≈–¡’°“√§◊π∫—μ√ 87 „∫
º≈§–·ππª√“°Ø«à“æ◊Èπ∑’Ë¿“§„μâ¡’ºŸâ¡“„™â ‘∑∏‘‡ÀÁπ™Õ∫¡“°∑’Ë ÿ¥ 3, 214, 506 ‡ ’¬ß §‘¥

‡ªìπ√âÕ¬≈– 88.30  à«π®—ßÀ«—¥∑’Ë¡’ºŸâ¡“„™â ‘∑∏‘¡“°∑’Ë ÿ¥§◊Õ ®—ßÀ«—¥≈”æŸπ 237, 265 §π §‘¥
‡ªìπ√âÕ¬≈– 75.35 ·≈–®—ßÀ«—¥ ÿ√‘π∑√å¡’ºŸâ¡“„™â ‘∑∏‘πâÕ¬ ÿ¥ 481, 180 ‡ ’¬ß §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 49.66

¥—ßπ—Èπ „π°“√ √â“ßª√–™“∏‘ª‰μ¬·∫∫¡’ à«π√à«¡„Àâ¬—Ëß¬◊π °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π
¡’§«“¡ ”§—≠Õ¬à“ß¬‘Ëß À“°°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π¡“°¢÷Èπ‡æ’¬ß„¥ °Á®–™à«¬„Àâ¡’°“√
μ√«® Õ∫°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π¢ÕßºŸâ∫√‘À“√´÷Ëß‡ªìπºŸâ·∑π¢Õßª√–™“™π ·≈–∑”„ÀâºŸâ∫√‘À“√¡’§«“¡
√—∫º‘¥™Õ∫μàÕ —ß§¡¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ Õ’°∑—Èß¬—ß‡ªìπ°“√ªÑÕß°—π‰¡à„Àâπ—°°“√‡¡◊Õß°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬
∑’Ë‰¡à‡À¡“– ¡°—∫ —ß§¡π—ÈπÊ πÕß®“°π’È ª√–™“∏‘ª‰μ¬·∫∫¡’ à«π√à«¡¬—ß‡ªìπ°“√∫√‘°“√°“√
ª°§√Õß∑’Ë®– √â“ß„Àâ‡°‘¥§«“¡¡—Ëπ„®«à“‡ ’¬ß¢Õßª√–™“™π®–¡’§π√—∫øíß ·≈–§«“¡μâÕß°“√
À√◊Õ§«“¡ª√“√∂π“¢Õßª√–™“™π°Á®–‰¥â√—∫°“√μÕ∫ πÕß

2.2. °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π (Public Participation - PP)
°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ªμ“¡∫√‘∫∑∑“ß —ß§¡·≈–°“√‡¡◊Õß „πÕ¥’μ

°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π®–¡’§«“¡À¡“¬‡æ’¬ß°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π
∑“ß°“√‡¡◊Õß ‚¥¬„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√¡’ à«π√à«¡„π°“√‰ª„™â ‘∑∏‘‡≈◊Õ°μ—Èß ∑’Ë‡ªìπ‰ªμ“¡À≈—°
°“√¢Õßª√–™“∏‘ª‰μ¬·∫∫μ—«·∑π ·μà„πªí®®ÿ∫—π°√–·  —ß§¡„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫√–∫∫
ª√–™“∏‘ª‰μ¬·∫∫¡’ à«π√à«¡ ´÷Ëß‡ªìπ√–∫∫∑’Ëª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡‚¥¬μ√ß„π
°√–∫«π°“√μ—¥ ‘π„®¢Õß¿“§√—∞∑’Ë¡’º≈°√–∑∫μàÕ™’«‘μ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õßª√–™“™ππÕ°‡À√◊Õ
®“°°“√‡≈◊Õ°ºŸâ·∑π‡¢â“‰ª∑”Àπâ“∑’Ëª°§√Õß·≈–∫√‘À“√ª√–‡∑»

°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π À¡“¬∂÷ß °√–∫«π°“√∑’Ëª√–™“™πÀ√◊ÕºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß∑ÿ°¿“§ à«π ‰¥â¡’‚Õ°“ ‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°√–∫«π°“√μ—¥ ‘π„® ‚¥¬π”§«“¡§‘¥‡ÀÁπ
·≈–¢âÕ‡ πÕ·π–¢Õßª√–™“™πÀ√◊ÕºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß∑ÿ°¿“§ à«π¡“‡ªìπÕß§å
ª√–°Õ∫„π°“√· «ßÀ“∑“ß‡≈◊Õ° μ—¥ ‘π„® ·≈–°”Àπ¥·π«∑“ßÀ√◊Õπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–∑’Ë¿“§
√—∞®–¥”‡π‘π°“√∑’Ë‡À¡“– ¡·≈–‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫√à«¡°—π ¥—ßπ—Èπ °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π®÷ß
‡ªìπ°√–∫«π°“√ “π —¡æ—π∏å√–À«à“ß¿“§√—∞·≈–ª√–™“™π ‡æ◊ËÕ √â“ß§«“¡‡¢â“„®√à«¡°—π √«¡
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∑—Èß‡æ◊ËÕμÕ∫ πÕß§«“¡μâÕß°“√¢Õßª√–™“™π‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå ÿ¢¢Õßª√–™“™π ´÷Ëß¡’Õß§å
ª√–°Õ∫ ”§—≠ §◊Õ

1) °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π‡ªìπ°√–∫«π°“√∑’Ë¡’§«“¡μàÕ‡π◊ËÕß ¡’°“√‡√’¬π√Ÿâ√à«¡°—π
¢ÕßºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß∑—ÈßΩÉ“¬√—∞ Õß§å°√‡Õ°™π ·≈–ª√–™“™π∑—Ë«‰ª ¡’°“√ ◊ËÕ “√ Õß∑“ß∑—Èß™àÕß
∑“ß∑’Ë‡ªìπ∑“ß°“√·≈–‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√ √«¡∑—Èß‡ªìπ°√–∫«π°“√∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπμ≈Õ¥°“√¥”‡π‘πß“π

2) ‡ªÑ“À¡“¬¢Õß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π§«√¡ÿàß„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡Õ¬à“ß
°«â“ß¢«“ß ‡æ◊ËÕ∑”„Àâ°“√μ—¥ ‘π„®¢Õß¿“§√—∞¥’¢÷Èπ‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫√à«¡°—π ‰¡à„™à‡æ’¬ß°“√®—¥„Àâ¡’
 à«π√à«¡μ“¡°ÆÀ¡“¬À√◊Õ∑”„Àâ‰¡à¡’§«“¡¢—¥·¬âß‡∑à“π—Èπ

§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π‡ªìπ‡ß◊ËÕπ‰¢ ”§—≠¢Õß√–∫∫ª√–™“∏‘ª‰μ¬
·∫∫¡’ à«π√à«¡ ∑’Ë™à«¬„Àâ°√–∫«π°“√μ—¥ ‘π„®‡°’Ë¬«°—∫π‚¬∫“¬ “∏“√≥–·≈–°“√¥”‡π‘π
‚§√ß°“√μà“ßÊ ¢Õß¿“§√—∞‡ªìπ‰ª¥â«¬§«“¡√Õ∫§Õ∫  ‚¥¬§”π÷ß∂÷ß°“√μ—¥ ‘π„®∑’Ë¥’∑’Ë ÿ¥∑’Ë¿“§√—∞
ª√–™“ —ß§¡ ·≈–ºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ‰¥â¡’‚Õ°“ ‡√’¬π√Ÿâ∑”§«“¡‡¢â“„®ª√–‡¥Áππ‚¬∫“¬ “∏“√≥–√à«¡
°—π ª√÷°…“À“√◊Õ√à«¡°—π ‡æ◊ËÕ· «ßÀ“∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë¥’∑’Ë ÿ¥ ∑ÿ°ΩÉ“¬¬Õ¡√—∫¡“°∑’Ë ÿ¥ ·≈–¡’º≈
°√–∑∫‡ªìπªØ‘°‘√‘¬“‡™‘ß≈∫ À√◊Õ∑”„Àâ‡°‘¥Õ§μ‘πâÕ¬∑’Ë ÿ¥ ´÷Ëß°“√∑”ß“π√à«¡°—∫¿“§ª√–™“™π
„Àâª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®‰¥âπ—Èπ μâÕß‡¢â“„®‡ß◊ËÕπ‰¢°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π ∑’Ëμ—ÈßÕ¬Ÿà∫πæ◊Èπ
∞“π∑’Ë ”§—≠ 3 ª√–°“√ §◊Õ

°“√¡’Õ‘ √¿“æ„π°“√‡¢â“√à«¡ ‚¥¬μâÕß‡ªìπ‰ª¥â«¬§«“¡ ¡—§√„®
°“√¡’§«“¡‡ ¡Õ¿“§„π°“√‡¢â“√à«¡°‘®°√√¡ ∑ÿ°§π∑’Ë‡¢â“√à«¡¡’ ‘∑∏‘‡∑à“‡∑’¬¡°—π
ºŸâ‡¢â“√à«¡μâÕß¡’§«“¡ “¡“√∂æÕ∑’Ë®–‡¢â“√à«¡„π°‘®°√√¡ Õ“∑‘ ¡’§«“¡‡¢â“„®„π‡√◊ËÕßπ—ÈπÊ
´÷ËßÀ“°°‘®°√√√¡∑’Ë°”Àπ¥‰«â¡’§«“¡´—∫´âÕπ‡°‘¥§«“¡ “¡“√∂¢Õß°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë‡¢â“
√à«¡°‘®°√√¡ °“√¡’ à«π√à«¡°Á‡°‘¥¢÷Èπ‰¡à‰¥â π—Ëπ· ¥ß«à“Õ“®®–μâÕß¡’°“√æ—≤π“»—°¬¿“æ
„Àâ‡¢“‡À≈à“π—Èπ‡æ◊ËÕ “¡“√∂‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡‰¥â

 ¿“™ÿ¡™π§«π√Ÿ Õ”‡¿Õ√—μ¿Ÿ¡‘ ®—ßÀ«—¥ ß¢≈“
 ¿“™ÿ¡™π§«π√Ÿ Õ”‡¿Õ√—μ¿Ÿ¡‘ ®—ßÀ«—¥ ß¢≈“‡ªìπ ¿“™ÿ¡™π·Ààß·√°„π¿“§„μâ∑’Ë ¿“

‡ªìπμ—«‡™◊ËÕ¡°≈‰°„π à«π¢Õß§≥–°√√¡°“√À¡Ÿà∫â“π∑’Ë®—¥μ—Èß‚¥¬√–‡∫’¬∫°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß
∂‘Ëπ∑’Ë¡’π“¬Õ”‡¿Õ‡ªìπºŸâ¥Ÿ·≈ ·≈–»Ÿπ¬åª√– “πß“πÕß§å°“√™ÿ¡™π√–¥—∫μ”∫≈∑’Ë¥Ÿ·≈‚¥¬æ—≤π“
™ÿ¡™πÕ”‡¿Õμ“¡√–‡∫’¬∫°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬

 ¿“™ÿ¡™π§«π√Ÿ‰¥â®—¥·∫àß°≈ÿà¡∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ Õß√–¥—∫ §◊Õ °≈ÿà¡∑’Ë¡’ ¡“™‘°„πÀ¡Ÿà∫â“π
π—ÈπÊ·≈–°≈ÿà¡∑’Ë¡’ ¡“™‘°°√–®—¥°√–®“¬Õ¬Ÿà¡“°°«à“Àπ÷ËßÀ¡Ÿà∫â“π¢÷Èπ‰ª „Àâ®—¥‡ªìπ‡§√◊Õ¢à“¬‚¥¬
¡’ §≥–°√√¡°“√À¡Ÿà∫â“π®—¥‡ªìπ√–¥—∫À¡Ÿà∫â“π  à«π¢Õß»Ÿπ¬åª√– “πß“πÕß§å°“√™ÿ¡™π√–¥—∫
μ”∫≈°Á®—¥‡ªìπÕ’°‡§√◊Õ¢à“¬Àπ÷Ëß πÕ°®“°π’È ¿“™ÿ¡™π¬—ß®—¥„Àâ¡’°“√ª√–™ÿ¡√à«¡°—∫‡§√◊Õ¢à“¬
ºŸâπ”√–¥—∫μ”∫≈∑’Ëª√–°Õ∫‰ª¥â«¬ °”π—π ºŸâ„À≠à∫â“π ºŸâ™à«¬ºŸâ„À≠à∫â“π  ¡“™‘°Õ∫μ. À√◊ÕºŸâ∑’Ë
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Health Care
Providers

The Community Wheel
www.Marinlnstitute.org

Human/social
  Services

Education

Government

   Faith
community

Law
Enforcement

Neighborhood
Associations

Civic Volumteer

business

Media

 Recreation/
    Parks

Grassroots

¡’μ”·Àπàß∑“ß°“√∑—ÈßÀ≈“¬ ‚¥¬®—¥„Àâ¡’°“√ª√–™ÿ¡‡¥◊Õπ≈–§√—Èß·≈–¡’º≈ √ÿª°Á‡ πÕ¢à“«ºà“π
«‘∑¬ÿ™ÿ¡™π„Àâª√–™“™π√—∫∑√“∫∑—π∑’ ´÷Ëß∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡√Ÿâ ÷°«à“ºŸâπ”À√◊Õ ¿“™ÿ¡™π√—∫√Ÿâ ·≈–
ª√–™“™π√—∫√Ÿâ®÷ß‡ªìπº≈„Àâ‡°‘¥§«“¡√à«¡¡◊Õ®“°ª√–™“™πÕ¬à“ß®√‘ß®—ß

§«“¡ ”‡√Á® ¿“™ÿ¡™π§«π√Ÿπ’È Õ“®°≈à“«‰¥â«à“‡°‘¥®“°°“√‡ªî¥æ◊Èπ∑’Ë„Àâª√–™“™π‡ªìπ
‡®â“¢Õß·≈–‡ÀÁπ∂÷ßº≈ª√–‚¬™πå∑’Ë‰¥â„™â‡ªìπ‡«∑’∑’Ë‡ªìπ∑“ß°“√ ”À√—∫°“√æŸ¥§ÿ¬ªí≠À“∑’Ë‡°‘¥„π
™ÿ¡™π ·≈°‡ª≈’Ë¬π§«“¡§‘¥‡ÀÁπ ‘Ëß°√–∑∫∑’Ë‡°‘¥®“°¿“¬πÕ°·≈–°“√À“«‘∏’ªÑÕß°—π μ≈Õ¥®π
°“√√–¥¡§«“¡§‘¥„π°“√·°â‰¢ªí≠À“ ®π∂÷ß°“√π”º≈®“°°“√ √ÿª§«“¡§‘¥‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—μ‘∑’Ë
®–æ—≤π“™ÿ¡™πÕ¬à“ß‡ªìπ√Ÿª∏√√¡μàÕ‡π◊ËÕß·≈–¬—Ëß¬◊π

™«π§‘¥ ∑à“π‡ÀÁπ¥â«¬À√◊Õ‰¡à∑’Ë®–°≈à“««à“  ¿“™ÿ¡™π§«π√Ÿπ’È ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®„π
‡√◊ËÕß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π?

™«π§‘¥ §«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß ¿“™ÿ¡™π§«π√Ÿ ∑à“π§‘¥«à“¡’Õ–‰√‡ªìπ
Õß§åª√–°Õ∫∫â“ß?
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2.3. °“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡ (Participatory Governance - PG)
ªí®®ÿ∫—π°“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√∫√‘À“√√“™°“√‡ªìπ

À≈—°°“√À√◊Õ·π«§‘¥¢Õß°“√∫√‘À“√√“™°“√¬ÿ§„À¡à ´÷Ëß‡ªìπ°“√∫√‘À“√√“™°“√√–∫∫‡ªî¥
(Open Governance) À√◊Õ°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡ ‡ªìπ°“√∫√‘À“√®—¥°“√¿“§
√—∞∑’Ë ‡ªìπ‰ªμ“¡À≈—°∏√√¡“¿‘∫“≈∑’Ë „Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π
(Public Participation) ‡ªî¥‡º¬ ‚ª√àß„  ·≈–ª√–™“™π‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ß ́ ÷Ëß Õ¥§≈âÕß°—∫¡“μ√“
3/1 ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—μ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π (©∫—∫∑’Ë 5) æ.». 2545 ·≈–æ√–√“™
°ƒ…Æ’°“«à“¥â«¬À≈—°°“√∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’ æ.». 2546 ∑’Ë¡ÿàß‡πâπ®–æ—≤π“√–∫∫
√“™°“√„Àâ‡ªìπ°“√∫√‘À“√√“™°“√∑’Ë Õ¥§≈âÕß°—∫°“√ª°§√Õß√–∫∫ª√–™“∏‘ª‰μ¬¡“°¢÷Èπ

°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡ À¡“¬∂÷ß °“√∫√‘À“√√“™°“√∑’Ëπ”ºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß∑ÿ°
¿“§ à«π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°√–∫«π°“√μ—¥ ‘π„® °“√¥”‡π‘πß“π ·≈–°“√ª√–‡¡‘πº≈ ‚¥¬¡’
°“√®—¥√–∫∫∫√‘À“√ß“π °“√®—¥‚§√ß √â“ß °“√°”Àπ¥·π«∑“ß/«‘∏’°“√∑”ß“π ·≈–°“√ √â“ß
«—≤π∏√√¡°“√∑”ß“π¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë√—∞∑’Ë‡Õ◊ÈÕμàÕ°“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡
‚¥¬‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑„π°√–∫«π°“√μ—¥ ‘π„®∑“ß°“√∫√‘À“√ ·≈–°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡¢Õß√—∞
·≈–°“√ª√–‡¡‘πº≈∑—Èß∑“ßμ√ß·≈–∑“ßÕâÕ¡ ‚¥¬°“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π
5 ¡‘μ‘ §◊Õ

√à«¡§‘¥·≈–‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπ
√à«¡μ—¥ ‘π„®
√à«¡¥”‡π‘π°“√
√à«¡√—∫ª√–‚¬™πå ·≈–
√à«¡μ‘¥μ“¡º≈°“√¥”‡π‘πß“π

°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß “∏“√≥™π
¡‘„™à∑“ß‡≈◊Õ°·μà‡ªìπ ‘Ëß∑’Ëæ÷ß°√–∑”

Engaging the public
is not an option; it is a priority
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·ºπ¿“æ· ¥ß°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâ

6.·π«∑“ß°“√ªØ‘∫—μ‘

5.∑ƒ…Æ’ Ÿà°“√ªØ‘∫—μ‘

4.∑∫∑«π∑ƒ…Æ’

3.ªŸæ◊Èπ§«“¡√Ÿâ

3.1 §«“¡ ”§—≠¢Õß°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡ 
3.2 °≈¬ÿ∑∏°“√æ—≤π“√–∫∫√“™°“√   

 Ÿà°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡
 

4.2 °“√∫√‘À“√
®—¥°“√°“√
¡’ à«π√à«¡

4.3 √–¥—∫°“√
¡’ à«π√à«¡¢Õß

ª√–™“™π

4.1 ·π«§‘¥„π°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π√–∫∫√“™°“√‡æ◊ËÕ
°“√æ—≤π“‰ª Ÿà°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡

5.1 °√–∫«π°“√°“√¡’ à«π√à«¡√–¥—∫π‚¬∫“¬ 5.2 °√–∫«π°“√°“√¡’ à«π√à«¡√–¥—∫‚§√ßß“πÀ√◊Õ·ºπß“π

6.2 ·∫∫øÕ√å¡ ”À√—∫°“√«“ß·ºπœ6.1 ‡∑§π‘§¢Õß°“√¡’ à«π√à«¡

7.1 °“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡√–¥—∫π‚¬∫“¬
°√≥’»÷°…“∑’Ë 1 : °“√®—¥∑”¬ÿ∑∏»“ μ√å

§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å 
°√–∑√«ß°“√æ—≤π“ —ß§¡·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß¡πÿ…¬å

7.2 °“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡
√–¥—∫‚§√ß°“√À√◊Õ·ºπß“π

°√≥’»÷°…“∑’Ë 2 : ç‚§√ß°“√Õπÿ√—°…å·À≈àßπÈ”∏√√¡™“μ‘
·∫∫¡’ à«π√à«¡∫â“π‚æπ∑—π μ”∫≈‚æπ∑—π 

Õ”‡¿Õ§”‡¢◊ËÕπ·°â« ®—ßÀ«—¥¬‚ ∏√é

7.μ—«Õ¬à“ß‡æ◊ËÕ°“√‡√’¬π√Ÿâ

8.«—¥√–¥—∫§«“¡‡¢â“„®

4.4 °“√«‘‡§√“–Àå
°≈ÿà¡ºŸâ¡’ à«π‰¥â

 à«π‡ ’¬ 
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3 ªŸæ◊Èπ§«“¡√Ÿâ

°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡ ‡ªìππ«—μ°√√¡∑“ß°“√∫√‘À“√∑’Ë„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫
°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√∫√‘À“√√“™°“√ ´÷Ëß¡’§«“¡ ”§—≠μàÕ°√–∫«π°“√°”Àπ¥
·≈–π”π‚¬∫“¬‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—μ‘ √«¡∑—Èß°“√ª√–‡¡‘πº≈π‚¬∫“¬  ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡¢â“„®μ√ß
°—π„π·π«∑“ß°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡®÷ß¢ÕªŸæ◊Èπ§«“¡√ŸâÕ—π‡ªìπÕß§åª√–°Õ∫∑’Ë
 ”§—≠¢Õß°“√∫√‘À“√√Ÿª·∫∫π’È „π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’
 à«π√à«¡ ·≈–°≈¬ÿ∑∏å„π°“√æ—≤π“√–∫∫√“™°“√ Ÿà°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡

3.1. §«“¡ ”§—≠¢Õß°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡
°“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π‡ªìπ‡√◊ËÕß

®”‡ªìπ·≈–À≈’°‡≈’Ë¬ß‰¡à‰¥â„π∫√‘∫∑¢Õß°“√∫√‘À“√√“™°“√¬ÿ§„À¡à ¥â«¬‡Àμÿº≈ª√–°“√·√° §◊Õ
°“√∫√‘À“√√“™°“√¬ÿ§„À¡àÕ¬Ÿà¿“¬„μâ°√–· ª√–™“∏‘ª‰μ¬·∫∫¡’ à«π√à«¡ ÷́Ëß„Àâ§«“¡ ”§—≠
°—∫°“√„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈–°“√∫√‘À“√‚¥¬μ√ß ª√–°“√∑’Ë Õß °“√
‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√∫√‘À“√√“™°“√‰¥â¡’°“√°”Àπ¥‰«â„π
√—∞∏√√¡πŸ≠°ÆÀ¡“¬ Ÿß ÿ¥¢Õßª√–‡∑» ·≈–ª√–°“√ ÿ¥∑â“¬ ¡“®“°æ√–√“™°ƒ…Æ’°“«à“¥â«¬
À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√∫√‘À“√°‘®°“√∫â“π‡¡◊Õß∑’Ë¥’ æ.».2546
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®“°∫√‘∫∑∑“ß —ß§¡¿“¬„μâ√–∫∫ª√–™“∏‘ª‰μ¬·∫∫¡’ à«π√à«¡ ÷́Ëß‰¥â¡’°“√ª√–°“»
„™â√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.».2540 μàÕ‡π◊ËÕß¡“®π∂÷ß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“
®—°√‰∑¬ æ.».2550 ∑’Ëμ√–Àπ—°∂÷ß ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π„π∞“π–‡ªìπæ≈‡¡◊Õß∑”„Àâ
°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π‡°‘¥¢÷ÈπÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß ‡°‘¥°“√‡√’¬°√âÕß ‘∑∏‘„π°“√√—∫√Ÿâ·≈– ‘∑∏‘
„π°“√‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√μ—¥ ‘π„®∑“ßπ‚¬∫“¬¡“°¢÷Èπ ÷́Ëß®–æ∫«à“√–∫∫√“™°“√‰∑¬‰¥â
‡º™‘≠°—∫ªí®®—¬·«¥≈âÕ¡∑’Ë‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª ∑”„ÀâμâÕß¡’°“√æ—≤π“‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–
ª√– ‘∑∏‘º≈„π°“√μÕ∫ πÕß§«“¡μâÕß°“√·≈–·°â‰¢ªí≠À“∑’ËÀ≈“°À≈“¬¢Õßª√–™“™π·≈–
ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬ ÷́Ëßªí®®—¬·«¥≈âÕ¡„π∑’Ëπ’È‡√’¬°Õ’°Õ¬à“ßÀπ÷Ëß«à“ "æ≈—ß¢—∫‡§≈◊ËÕπ" ‰¥â·°à

æ≈—ß¢—∫‡§≈◊ËÕπ∑’Ë 1 §◊Õ °“√‡μ‘∫‚μÕ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß¢Õß°“√‡¡◊Õß¿“§ª√–™“™π „π∞“π–
μ—«·ª√·≈–μ—«· ¥ßÀ≈—°∑’Ë ”§—≠¢Õß°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß‰∑¬

°“√™ÿ¡πÿ¡‡§≈◊ËÕπ‰À«¢Õßª√–™“™π„π™à«ß‡«≈“¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫√“™°“√„π∑»«√√…
∑’Ëºà“π¡“π—Èπ ‡ªìπ°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«‡æ◊ËÕ∫√√≈ÿ‡ªÑ“ª√– ß§å ¥—ßπ’È

(1) ‡æ◊ËÕ√âÕß∑ÿ°¢åμàÕ§≥–√—∞¡πμ√’ ‡√’¬°√âÕß„Àâ√“™°“√ à«π°≈“ß·°âªí≠À“∑’Ë‰¡à‰¥â√—∫
°“√‡À≈’¬«·≈

(2) ‡æ◊ËÕμ√«® Õ∫°√–∫«π°“√„™âÕ”π“®√—∞ºà“π√“™°“√ à«π°≈“ß ‡™àπ °√≥’‡§√◊Õ¢à“¬
Õß§å°“√æ—≤π“‡Õ°™πμ√«® Õ∫∑ÿ®√‘μ¬“Õ◊ÈÕ©“«„π°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ ‡ªìπμâπ

(3) ‡æ◊ËÕª√–∑â«ßÕ”π“®√—∞·≈–‡√’¬°√âÕß„Àâ∂à“¬‚ÕπÕ”π“®®“°√“™°“√ à«π°≈“ß¡“‡ªìπ
¢Õßª√–™“™π

°“√™ÿ¡πÿ¡ª√–∑â«ß¢Õßª√–™“™π°≈ÿà¡μà“ß Ê ∑’Ë¬—ß§ß‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß ·≈–À“°
ª≈àÕ¬„Àâ ∂“π°“√≥å‡™àππ’È¥”‡π‘πμàÕ‰ª §«“¡‡ªìπªØ‘ªí°…å√–À«à“ß¿“§√—∞°—∫ª√–™“™πÕ“®∑«’
§«“¡√ÿπ·√ß¡“°¢÷Èπ ·≈– "∂ππ" ®–°≈“¬‡ªìπæ◊Èπ∑’Ë ”À√—∫°“√μàÕ√Õß‡√’¬°√âÕß ‚¥¬‡ªÑ“
À¡“¬ ”§—≠¢Õß¢∫«π°“√¿“§ª√–™“™π∑’ËÀ≈Õ¡√«¡°àÕ√Ÿª‡ªìπ°“√‡¡◊Õß¿“§ª√–™“™ππ—Èπ Õ¬Ÿà
∑’Ë°“√≈¥√–¥—∫°“√ª°§√Õß‚¥¬¿“§√—∞‡Õß (Less Government) ·≈–„Àâ —ß§¡¥Ÿ·≈μπ‡Õß
¡“°¢÷Èπ ¡ÿàß· «ßÀ“§«“¡ ¡¥ÿ≈≈ßμ—«„π§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß¿“§√—∞°—∫ —ß§¡

æ≈—ß¢—∫‡§≈◊ËÕπ∑’Ë 2 §◊Õ °“√°àÕμ—«¢Õß ¿“æ—≤π“°“√‡¡◊Õß ́ ÷Ëß¡’¿“√°‘® ”§—≠„π°“√°”Àπ¥
·≈–π”·ºπæ—≤π“°“√‡¡◊Õß‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—μ‘ºà“π‡§√◊Õ¢à“¬Õß§å°“√¿“§ª√–™“™π
¬ÿ∑∏»“ μ√å ”§—≠¢Õß√à“ß·ºπ·¡à∫∑æ—≤π“°“√‡¡◊Õß ‰¥â·°à ¬ÿ∑∏»“ μ√å∏√√¡“¿‘∫“≈∑“ß°“√
‡¡◊Õß °“√∫√‘À“√ ·≈–¬ÿ∑∏»“ μ√å¥â“π°“√‡ √‘¡ √â“ß«—≤π∏√√¡∑“ß°“√‡¡◊Õß·∫∫
ª√–™“∏‘ª‰μ¬·≈–°“√¡’ à«π√à«¡∑“ß°“√‡¡◊Õß ÷́ËßÀ“°¡’°“√º≈—°¥—π Õß¬ÿ∑∏»“ μ√åπ’È„Àâ‡°‘¥
¢÷Èπ®√‘ß ¬àÕ¡ àßº≈„Àâ√–∫∫√“™°“√‰∑¬μâÕß‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√
∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π¡“°¢÷Èπ

æ≈—ß¢—∫‡§≈◊ËÕπ∑’Ë 3 §◊Õ °“√∫—ß§—∫„™â√–‡∫’¬∫ ”π—°π“¬°√—∞¡πμ√’«à“¥â«¬°“√√—∫øíß
§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π æ.».2548
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æ≈—ß¢—∫‡§≈◊ËÕπ∑’Ë 1 
°“√‡μ‘∫‚μÕ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß

¢Õß°“√‡¡◊Õß¿“§ª√–™“™π

°“√∫√‘À“√√“™°“√
·∫∫¡’ à«π√à«¡

æ≈—ß¢—∫‡§≈◊ËÕπ∑’Ë 2
 °“√°àÕμ—«¢Õß ¿“
æ—≤π“°“√‡¡◊Õß

æ≈—ß¢—∫‡§≈◊ËÕπ∑’Ë 4
 æ√∫.∫√‘À“√

√“™°“√·ºàπ¥‘π
æ.».2543 ·°â‰¢

‡æ‘Ë¡‡μ‘¡ (©∫—∫∑’Ë 7)

æ≈—ß¢—∫‡§≈◊ËÕπ∑’Ë 3
°“√∫—ß§—∫„™â√–‡∫’¬∫
 ”π—°π“¬°√—∞¡πμ√’

«à“¥â«¬°“√√—∫øíß
§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õß

ª√–™“™π

√–‡∫’¬∫œ ¥—ß°≈à“« ¡’ “√– ”§—≠«à“ ‚§√ß°“√¢Õß√—∞ "∫√√¥“∑’Ë¡’º≈°√–∑∫Õ¬à“ß°«â“ß
¢«“ßμàÕ§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡  ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬ «‘∂’™’«‘μ À√◊Õ à«π‰¥â à«π‡ ’¬‡°’Ë¬«°—∫™ÿ¡™π∑âÕß
∂‘Ëπ" μâÕß®—¥„Àâ¡’°“√√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π‚¥¬«‘∏’„¥«‘∏’Àπ÷ËßÀ√◊ÕÀ≈“¬«‘∏’°“√ ‚¥¬
μâÕß¡’°“√‡º¬·æ√à¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫‚§√ß°“√¢Õß√—∞Õ¬à“ßπâÕ¬ 8 ª√–°“√ ‡¡◊ËÕ¥”‡π‘π°“√√—∫øíß
§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π·≈â« „ÀâÀπà«¬ß“π¢Õß¿“§√—∞®—¥∑” √ÿªº≈°“√√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ
¢Õßª√–™“™π ‚¥¬ª√–°“»„Àâª√–™“™π∑√“∫¿“¬„π 15 «—π π—∫μ—Èß·μà«—π∑’Ë‡ √Á® ‘Èπ°“√√—∫øíß
§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π ‡¡◊ËÕ√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π·≈â« ª√“°Æ«à“°“√¥”‡π‘π
‚§√ß°“√¢Õß¿“§√—∞‚§√ß°“√„¥Õ“®°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈°√–∑∫μàÕª√–™“™π¡“°°«à“¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‡º¬
·æ√à·°àª√–™“™π ∂â“¬—ß®”‡ªìπμâÕß¥”‡π‘π‚§√ß°“√¥—ß°≈à“«μàÕ‰ª Àπà«¬ß“π¿“§√—∞μâÕß
°”Àπ¥¡“μ√“°“√ªÑÕß°—π ·°â‰¢ À√◊Õ‡¬’¬«¬“§«“¡‡¥◊Õ¥√âÕπÀ√◊Õ§«“¡‡ ’¬À“¬∑’ËÕ“®‡°‘¥¢÷Èπ
®“°º≈°√–∑∫¥—ß°≈à“«‡æ‘Ë¡¢÷Èπμ“¡§«“¡‡À¡“– ¡°àÕπ‡√‘Ë¡¥”‡π‘π‚§√ß°“√·≈–ª√–°“»„Àâ
ª√–™“™π∑√“∫

æ≈—ß¢—∫‡§≈◊ËÕπ∑’Ë 4 §◊Õ æ√–√“™∫—≠≠—μ‘√–‡∫’¬∫∫√‘À“√√“™°“√·ºàπ¥‘π æ.». 2543 ·°â‰¢
‡æ‘Ë¡‡μ‘¡ (©∫—∫∑’Ë 7) æ.». 2550

°”Àπ¥„ÀâÕß§å°“√¿“§ª√–™“ —ß§¡‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√®—¥∑”·ºπæ—≤π“®—ßÀ«—¥
·≈–°≈ÿà¡®—ßÀ«—¥ μ≈Õ¥®π‡ªìπÕß§åª√–°Õ∫¢Õß§≥–°√√¡°“√∏√√¡“¿‘∫“≈®—ßÀ«—¥ ´÷Ëß¡’
¿“√°‘® ”§—≠„π°“√ Õ¥ àÕß °”°—∫¥Ÿ·≈„Àâ°“√ªØ‘∫—μ‘√“™°“√„π à«π¿Ÿ¡‘¿“§‡ªìπ‰ªμ“¡À≈—°
∏√√¡“¿‘∫“≈

æ≈—ß¢—∫‡§≈◊ËÕπ∑—Èß 4 ª√–°“√¢â“ßμâπ  –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ«à“ √–∫∫√“™°“√‰∑¬„π∞“π–∑’Ë‡ªìπ
°≈‰° ”§—≠¢Õß√—∞®”‡ªìπμâÕß‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π‡¢â“¡“‡°’Ë¬«¢âÕßÕ¬à“ß √â“ß √√§å ‡æ◊ËÕ≈¥
∑Õπ·≈–ªÑÕß°—π§«“¡‰¡à‰«â«“ß„® °“√‡º™‘≠Àπâ“ ·≈–§«“¡¢—¥·¬âß√–À«à“ß¿“§√—∞·≈–
ª√–™“™π∑’Ë®–‡°‘¥¢÷ÈπÕ¬à“ß©—∫‰«·≈–À≈“°À≈“¬¡“°¢÷Èπ ‚¥¬¬÷¥À≈—° ç°“√∫√‘À“√√“™°“√
·∫∫¡’ à«π√à«¡é ´÷Ëß· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ¥—ß¿“æ
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‡π◊ËÕß®“°°“√∫√‘À“√√“™°“√¡’ à«π√à«¡‡ªìπ°“√∫√‘À“√√“™°“√∑’Ë„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√¡’
 à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π∑’ËÀπà«¬ß“π¿“§√—∞μâÕß¡’°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π°√–∫«π°“√∑”ß“π∑’Ë‡ªî¥™àÕß
∑“ß„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡Õ¬à“ß§√∫«ß®√ ·≈– √â“ß§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßÀπà«¬ß“π
¿“§√—∞°—∫ª√–™“™πÀ√◊ÕºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬∑’Ë‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡Õ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß ÷́Ëß∫∑∫“∑¢Õß
ª√–™“™π‰¡à§«√∂Ÿ°®”°—¥‡æ’¬ß°“√„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈À√◊Õ∑—»π–§«“¡§‘¥‡ÀÁπ‡∑à“π—Èπ °“√¡’ à«π√à«¡
¢Õßª√–™“™π®÷ß®–∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡√à«¡¡◊Õ„π∑ÿ°¿“§ à«π·≈–√Ÿâ ÷°„π°“√‡ªìπ‡®â“¢Õß·≈–
§«“¡‡ªìπÀÿâπ à«π°—∫Àπà«¬ß“π¿“§√—∞„π°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ°“√∫√‘À“√√“™°“√∑’Ëπ”‰ª Ÿà°“√·°â‰¢
ªí≠À“·≈–μÕ∫ πÕß§«“¡μâÕß°“√‰¥âÕ¬à“ß·∑â®√‘ß ∑”„ÀâÀπà«¬ß“π¿“§√—∞μâÕßª√—∫‡ª≈’Ë¬π
°“√∫√‘À“√ß“π‰ª Ÿà°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡ ∑’Ë¡’≈—°…≥– ”§—≠ §◊Õ

@ °“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™πºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬‡¢â“¡“‡ªìπÀÿâπ à«π„π°“√∫√‘À“√
√“™°“√·∫∫§√∫«ß®√

@ °“√‡ªìπÀÿâπ à«π ∑’ËÕ“®§√Õ∫§≈ÿ¡μ—Èß·μà°“√‡¢â“¡“√à«¡„π°“√®—¥∑”·ºπß“π/‚§√ß°“√
°“√®—¥∑”ß∫ª√–¡“≥   °“√¥”‡π‘πß“π  ·≈–°‘®°√√¡μà“ßÊ  ‚¥¬‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡μ—Èß·μà¢—Èπ
μÕπ°“√√‘‡√‘Ë¡®π∂÷ß°“√ª√–‡¡‘πº≈

@ °“√√—°…“·≈–‡ √‘¡ √â“ß§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß¿“§√—∞·≈–ª√–™“™π∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß
§«“¡‡™◊ËÕ„®·≈–‰«â«“ß„®  ‚¥¬¡’°“√·≈°‡ª≈’Ë¬π¢âÕ¡Ÿ≈ ·≈–°“√ √â“ß»—°¬¿“æ„Àâ¿“§ª√–™“™π

°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π°“√∫√‘À“√√“™°“√¢ÕßÀπà«¬ß“π¿“§√—∞∑’Ë‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π‡¢â“¡“
¡’ à«π√à«¡„π≈—°…≥–¢ÕßÀÿâπ à«π°“√æ—≤π“®–°àÕ„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πåμàÕÀπà«¬ß“π¿“§√—∞„π
À≈“¬ª√–°“√ ‰¥â·°à

°“√μ—¥ ‘π„®∑’Ë¡’§ÿ≥§à“·≈–§«“¡À¡“¬ (Meaningful decision) ‡æ√“–¿“§
ª√–™“™π‰¥â‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√®—¥≈”¥—∫§«“¡ ”§—≠¢Õß‚§√ß°“√ ·ºπß“π °“√„™âß∫
ª√–¡“≥

°“√„™â∑√—æ¬“°√ (public resources) Õ¬à“ß√Õ∫§Õ∫ ‡æ√“–¿“§ª√–™“™π‡¢â“¡“
¡’ à«π„π°“√μ‘¥μ“¡·≈–ª√–‡¡‘πº≈°“√¥”‡π‘πß“π

¿“§ª√–™“™π‰¥â‡¢â“¡“¡’ à«π‡°’Ë¬«¢âÕßÕ¬à“ß √â“ß √√§å ‡æ◊ËÕÀ“∑“ß·°â‰¢ªí≠À“
 “∏“√≥–μà“ßÊ ∑”„Àâ·π«∑“ß‡À≈à“π—Èπ‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ‡¡◊ËÕπ”‰ªªØ‘∫—μ‘ ·≈–∑”„Àâ¿“§√—∞
‰¡àμâÕß∑”ß“π„π≈—°…≥–‚¥¥‡¥’Ë¬«μàÕ‰ª

°“√∑”ß“π„π≈—°…≥–Àÿâπ à«π (partnership) ‚¥¬¿“§√—∞ª√—∫‡ª≈’Ë¬π∫∑∫“∑‡ªìπ
ºŸâª√– “π·≈–Õ”π«¬§«“¡ –¥«° (facilitator) ÷́Ëß Õ¥§≈âÕß°—∫∫∑∫“∑¿“§√—∞„π°“√
∫√‘À“√√“™°“√¬ÿ§„À¡à  ∑”„Àâ√—∞ “¡“√∂≈¥¢π“¥≈ß ·≈–∑”ß“π‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¡“°¢÷Èπ
‡æ√“–¡’Àÿâπ à«π°“√æ—≤π“¡“™à«¬·∫àß‡∫“¿“√–¥â“π§à“„™â®à“¬ ∫ÿ§≈“°√ ·≈–ß∫ª√–¡“≥
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§«“¡ “¡“√∂„π°“√„Àâ∫√‘°“√∑’Ë¥’¢÷Èπ ‡æ√“– “¡“√∂μÕ∫ πÕß§«“¡μâÕß°“√¢Õß
ª√–™“™π‰¥âÕ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ·≈–μ√ß®ÿ¥¡“°¢÷Èπ  ‡™àπ  “∏“√≥ ÿ¢ °“√»÷°…“  ‡ªìπμâπ

§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß¿“§√—∞·≈–ª√–™“™π¡’§«“¡‰«â«“ß„®‡ªìπæ◊Èπ∞“π Õ—π‡ªìπº≈
 ◊∫‡π◊ËÕß¡“®“°°“√‰¥â√à«¡§‘¥ √à«¡μ—¥ ‘π„® √à«¡∑” ·≈–√à«¡√—∫º≈ª√–‚¬™πå √«¡∑—Èß¡’°“√
·≈°‡ª≈’Ë¬π¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√·≈–Õß§å§«“¡√ŸâÕ¬à“ß‡ªî¥‡º¬√–À«à“ß°—π

3.2. °≈¬ÿ∑∏å°“√æ—≤π“√–∫∫√“™°“√ Ÿà°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡
°“√æ—≤π“√–∫∫√“™°“√„Àâ‡ªìπ√–∫∫‡ªî¥À√◊Õ°“√ √â“ß°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’

 à«π√à«¡®–∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬Õ¬à“ß‡ªìπ√Ÿª∏√√¡π—Èπ ®”‡ªìπμâÕß°”Àπ¥√Ÿª·∫∫·≈–°√–∫«π°“√
∫√‘À“√¢Õß à«π√“™°“√ °“√ √â“ß§à“π‘¬¡·≈–«—≤π∏√√¡°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡
¢Õß¢â“√“™°“√ ‚¥¬°“√ª√—∫√–∫∫·≈–°≈‰°°“√∫√‘À“√√“™°“√ ·≈–æ—≤π“∑—°…– ·≈–§«“¡
æ√âÕ¡¢Õß¢â“√“™°“√‡æ◊ËÕ√Õß√—∫°“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡ √«¡∑—Èß μâÕß
æ—≤π“·≈– àß‡ √‘¡»—°¬¿“æ¢Õß¿“§ª√–™“™π„π°“√‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√∫√‘À“√√“™°“√
‚¥¬μâÕßæ—≤π“ 2  à«πæ√âÕ¡Ê °—π §◊Õ

1) °“√æ—≤π“®“°¿“¬„π¿“§√“™°“√ (Inside-out Approach) ‡ªìπ°“√æ—≤π“
√–∫∫√“™°“√∑’Ë‡πâπ°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„Àâ™—¥‡®π ‚¥¬°“√ àß‡ √‘¡„Àâ à«π√“™°“√
ª√—∫ª√ÿß√–∫∫∫√‘À“√ß“π„Àâ‡Õ◊ÈÕμàÕ°“√ √â“ß°“√¡’ à«π√à«¡  °“√æ—≤π“‡æ◊ËÕ √â“ß»—°¬¿“æ
¢Õß¢â“√“™°“√·≈– √â“ß§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„® μ≈Õ¥®π∑—°…–„π°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’
 à«π√à«¡„Àâ°—∫¢â“√“™°“√√–¥—∫μà“ßÊ ·≈–°“√ àß‡ √‘¡°“√æ—≤π“π«—μ°√√¡°“√∫√‘À“√√“™°“√
·∫∫¡’ à«π√à«¡ √«¡∑—Èß°“√ √√À“ à«π√“™°“√∑’Ë¡’«‘∏’°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡∑’Ë‚¥¥‡¥àπ
‡æ◊ËÕ‡ªìπÀπà«¬ß“πμ—«Õ¬à“ß„π‡√◊ËÕßπ’È ·≈–‡º¬·æ√à·π«∑“ßªØ‘∫—μ‘∑’Ë¥’·°à à«π√“™°“√Õ◊ËπÊ ´÷Ëß
®–π”‰ª Ÿà°“√·≈°‡ª≈’Ë¬π‡√’¬π√Ÿâ√à«¡°—π„π°“√ àß‡ √‘¡°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π
„π°“√∫√‘À“√√“™°“√

2) °“√æ—≤π“®“°¿“¬πÕ°¿“§√“™°“√ (Outside-in Approach) §◊Õ °“√ √â“ß
»—°¬¿“æ·≈–‚Õ°“ ( Empowerment and Enabling )„Àâ¿“§ª√–™“™π‰¥â‡¢â“¡“¡’
 à«π√à«¡„π°“√∫√‘À“√√“™°“√ ‚¥¬°“√ √â“ß°≈‰°‡§√◊Õ¢à“¬¿“§ª√–™“ —ß§¡‡æ◊ËÕº≈—°¥—π°“√
∫√‘À“√√“™°“√‰ª Ÿà°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡  °“√ àß‡ √‘¡„Àâ¡’°“√®—¥‡«∑’ª√–™ÿ¡
‡§√◊Õ¢à“¬ ‡æ◊ËÕ √â“ß§«“¡‡¢â“„®·≈–ª√– “πß“π √«¡∑—Èß·≈°‡ª≈’Ë¬π‡√’¬π√Ÿâ√à«¡°—π ·≈–°“√
æ—≤π“§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„® ‡æ‘Ë¡¢’¥§«“¡ “¡“√∂ ·≈–‡æ‘Ë¡‚Õ°“ ¢Õß¿“§ª√–™“ —ß§¡·≈–
™ÿ¡™π„π°“√‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√∫√‘À“√√“™°“√ ‚¥¬‡©æ“–°“√‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√
æ—≤π“∫√‘°“√ “∏“√≥– °“√μ‘¥μ“¡μ√«® Õ∫ ·≈–°“√¡’ à«π√à«¡„π°√–∫«π°“√μ—¥ ‘π„®
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¿“æ∑’Ë 3: ¿“æ· ¥ß°“√‡™◊ËÕ¡‚¬ß√–∫∫√“™°“√·≈–‡§√◊Õ¢à“¬¿“§ª√–™“ —ß§¡

‡§√◊Õ¢à“¬¿“§ª√–™“ —ß§¡‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“√–∫∫√“™°“√

‡§√◊Õ¢à“¬¿“§ª√–™“ —ß§¡
‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“
√–∫∫√“™°“√

‡§√◊Õ¢à“¬∑’Ëª√÷°…“
¿“§ª√–™“ —ß§¡

Citizzenûs Engagement

ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥

√–¥—∫®—ßÀ«—¥

√–¥—∫°√–∑√«ß (√–¥—∫™“μ‘)

ª≈—¥°√–∑√«ß/
Õ∏‘∫¥’

 à«π
√“™°“√

 à«π
√“™°“√

°≈ÿà¡ß“π
æ—≤π“√–∫∫

°≈ÿà¡ß“π
æ—≤π“√–∫∫

°.æ.√.
®—ßÀ«—¥

°.æ.√.
°√–∑√«ß

°“√æ—≤π“®“°¿“¬πÕ°
¿“§√“™°“√
Outside-in

°“√æ—≤π“®“°
¿“¬„π¿“§√“™°“√

Inside-out

°“√∫√‘À“√√“™°“√
·∫∫¡’ à«π√à«¡
Participatory
Governance

§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√æ—≤π“ 2  à«π ‰¡à«à“°“√æ—≤π“®“°¿“¬πÕ°¿“§√“™°“√
(Outside-in Approach) À√◊Õ°“√æ—≤π“®“°¿“¬„π¿“§√“™°“√ (Inside-out Approach)
‰¡à “¡“√∂·¬°ÕÕ°®“°°—π‰¥â ·≈–„πæ—≤π“√–∫∫√“™°“√¿“¬„μâ°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’
 à«π√à«¡„Àâ‡°‘¥º≈Õ¬à“ß‡ªìπ√Ÿª∏√√¡  μâÕß¥”‡π‘π°“√æ—≤π“∑—°…–·≈–§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®„π
∑ÿ°Õß§“æ¬æ∑—Èß„π à«π°≈“ß  à«π¿Ÿ¡‘¿“§  à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈–™ÿ¡™π ÷́Ëß à«π°≈“ß À√◊Õ√–¥—∫
ª√–‡∑»μâÕß¡’°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬∑’Ë™—¥‡®π ‡æ◊ËÕ‡ªìπ·π«∑“ß„π°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π„Àâª√– “π
‡™◊ËÕ¡‚¬ß‰ª„π∑‘»∑“ß‡¥’¬«°—π

°“√æ—≤π“ 2  à«ππ’È®– –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß°“√‡™◊ËÕ¡‚¬ß√–∫∫√“™°“√·≈–‡§√◊Õ¢à“¬
¿“§ª√–™“ —ß§¡ ¥—ßª√“°Æ„π¿“æ¥â“π≈à“ß
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4 ∑∫∑«π∑ƒ…Æ’

„π∫∑π’È®–°≈à“«∂÷ß·π«§‘¥∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡ ÷́Ëß®–∑”„Àâ
∑√“∫∂÷ß‡π◊ÈÕÀ“∑’Ë‡ªìπª√–‚¬™πå∑’Ë®–π”‰ª Ÿà°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡„Àâ
‡°‘¥º≈„π∑“ßªØ‘∫—μ‘∑’Ë‡ªìπ√Ÿª∏√√¡ ‰¥â·°à ·π«§‘¥„π°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π√–∫∫√“™°“√‡æ◊ËÕæ—≤π“
‰ª Ÿà°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡ °“√∫√‘À“√®—¥°“√°“√¡’ à«π√à«¡ √–¥—∫°“√¡’ à«π√à«¡
¢Õßª√–™“™π ·≈–°“√«‘‡§√“–Àå°≈ÿà¡ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬ ´÷Ëß‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠·≈–¡’
º≈Õ¬à“ß¬‘ËßμàÕ§«“¡ ”‡√Á®„π°“√ √â“ß°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√∫√‘À“√√“™°“√

4.1. ·π«§‘¥„π°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π√–∫∫√“™°“√
‡æ◊ËÕæ—≤π“‰ª Ÿà°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡

°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√∫√‘À“√√“™°“√∑’Ë‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ
ª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡ ‚¥¬‡πâπ°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π∑’Ë„Àâ¿“§ª√–™“™π‰¥â‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑„π
≈—°…≥–Àÿâπ à«π ∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡μ—Èß·μà°“√√‘‡√‘Ë¡¥”‡π‘πß“π·≈–¥”‡π‘π‚§√ß°“√ °“√®—¥∑”ß∫
ª√–¡“≥‚§√ß°“√ °“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡μà“ßÊ °“√μ‘¥μ“¡μ√«® Õ∫·≈–°“√ª√–‡¡‘πº≈°“√
ªØ‘∫—μ‘ß“π ®÷ß¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’ËÀπà«¬ß“π¿“§√—∞®–μâÕßª√—∫‡ª≈’Ë¬π√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√√“™°“√
‡æ◊ËÕ„Àâª√–™“™π‰¥â‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡ ´÷Ëß·π«§‘¥„π°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π¥—ß°≈à“«¡’ 3 √–¥—∫ §◊Õ

√–¥—∫Õß§å°“√ (Organizational Level) ‡ªìπ°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π‚§√ß √â“ßÕß§å°“√‡æ◊ËÕ
√Õß√—∫°“√∫√‘À“√ß“π·∫∫¡’ à«π√à«¡ ‡™àπ μ—ÈßÀπà«¬ß“π ∫ÿ§≈“°√ π‚¬∫“¬ À√◊Õß∫ª√–¡“≥
¥â“π°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡ ‡ªìπμâπ
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√–¥—∫ ∂“∫—π (Institutional level) ‡ªìπ°“√ √â“ß«—≤π∏√√¡°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π·∫∫„À¡à
¢Õß°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡ °“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π«‘∏’°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π °“√ª√—∫°√–∫«π
∑—»πå¢Õß§π„πÕß§å°“√„Àâ “¡“√∂ªØ‘∫—μ‘ß“π°—∫ª√–™“™π„π≈—°…≥–‡ªìπÀÿâπ à«π ·≈–°“√
ªØ‘∫—μ‘ß“π„π≈—°…≥–‡§√◊Õ¢à“¬ ¡’°“√ÕÕ°°Ø‡°≥±å·≈–·π«∑“ß°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π‡ªìπ∑’Ë√—∫√Ÿâ·≈–
‡¢â“„® ®π‡ªìπ∏√√¡‡π’¬¡ªØ‘∫—μ‘¢Õß§π„πÕß§å°“√

√–¥—∫∫ÿ§≈“°√ (Individual Level) ‡ªìπ°“√ √â“ß∫ÿ§≈“°√„Àâ¡’»—°¬¿“æ„π°“√ √â“ß
°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π ‚¥¬°“√Ωñ°∑—°…–∫ÿ§≈“°√„πÕß§å°“√„Àâ‡™’Ë¬«™“≠„π
°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π°—∫ª√–™“™π ‡™àπ ∑—°…–°“√ ◊ËÕ “√ ∑—°…–°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π  ∑—°…–
°“√«‘‡§√“–Àå°“√¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬ ·≈–∑—°…–°“√∫√‘À“√§«“¡¢—¥·¬âß μ≈Õ¥®π§«“¡√Ÿâ§«“¡
‡¢â“„®‡°’Ë¬«°—∫°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡ ‡ªìπμâπ

°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π√Ÿª·∫∫°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π∑—Èß 3 √–¥—∫ ∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπ‡ß◊ËÕπ‰¢ ”§—≠¢Õß
Àπà«¬ß“π¿“§√—∞„π°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π√–∫∫√“™°“√‡æ◊ËÕæ—≤π“‰ª Ÿà°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’
 à«π√à«¡  ‚¥¬„π°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π¥—ß°≈à“«¡’¬ÿ∑∏«‘∏’„π°“√ √â“ß√–∫∫°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’
 à«π√à«¡ ª√–°Õ∫¥â«¬

●● °“√ √â“ßÀ≈—°°“√ (Principles) ‚¥¬ºŸâπ”√–¥—∫ Ÿß¢ÕßÕß§å°“√®”‡ªìπμâÕß√‘‡√‘Ë¡¥â«¬
°“√ √â“ßÀ≈—°°“√À√◊Õ°”Àπ¥‡ªìππ‚¬∫“¬¢ÕßÕß§å°√«à“¥â«¬°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡
À≈—°°“√π’È¬—ß√«¡∂÷ß °“√ √â“ß§à“π‘¬¡ (Values) ∑’Ë‡ªìπ·π«∑“ß„π°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâ¿“¬„π
Àπà«¬ß“π

● ● °“√®—¥‚§√ß √â“ß·≈–°“√®—¥°“√ (Structures and arrangements) ‚¥¬μâÕß¡’
°“√®—¥‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°√·≈–√–∫∫∫√‘À“√ß“π ‡æ◊ËÕ√Õß√—∫°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡
‡™àπ  ®—¥μ—ÈßÀπ«¬ß“π °”Àπ¥μ”·ÀπàßÀ√◊ÕÕ—μ√“°”≈—ß ‡ªìπμâπ

●  ●  °“√‡ √‘¡Õ”π“®¿“§ª√–™“™π °“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡®”‡ªìπμâÕß √â“ß
§«“¡ —¡æ—π∏å°—∫¿“§ª√–™“™π„π≈—°…≥–∑’Ë¡’§«“¡À¡“¬ (Meaningful relationship) °≈à“«
§◊Õ ‡æ◊ËÕ„Àâª√–™“™π‰¥â‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π≈—°…≥–‡∑à“‡∑’¬¡°—∫¿“§√—∞„π≈—°…≥–∑’Ë‡ªìπ Partner
´÷Ëß®”‡ªìπμâÕß √â“ß»—°¬¿“æ·≈–§«“¡‡¢â¡·¢Áß„Àâª√–™“™π ‡™àπ  àß‡ √‘¡„Àâ¿“§ª√–™“™π
∑”ß“π‡ªìπ°≈ÿà¡„π≈—°…≥–‡§√◊Õ¢à“¬  àß‡ √‘¡„Àâª√–™“™π¡’§«“¡√Ÿâ·≈–‡©≈’¬«©≈“¥ ‡ªìπμ—«
¢Õßμ—«‡Õß ‚¥¬¿“§√—∞‰¡à‡¢â“‰ª§√Õ∫ß”„π°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡“¢Õßª√–™“™π

4.2. °“√∫√‘À“√®—¥°“√°“√¡’ à«π√à«¡
°“√‡ªî¥„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√∫√‘À“√√“™°“√ §«√„Àâ§«“¡ π„®°“√

∫√‘À“√®—¥°“√  ÷́Ëß„π∑’Ëπ’È„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√«“ß·ºπÕ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫°àÕπ°“√‡ªî¥„Àâ
ª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π¢—ÈπμÕπ¢Õß°“√«“ß·ºπ ∑”„Àâ¿“§√—∞∑√“∫«à“ºŸâ∑’Ë‡¢â“¡“¡’
 à«π√à«¡§◊Õ„§√ √–¥—∫°“√¡’ à«π√à«¡·≈–‡∑§π‘§°“√¡’ à«π√à«¡§«√‡ªìπÕ¬à“ß‰√ ¥—ßπ—Èπ
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°“√∫√‘À“√®—¥°“√‡æ◊ËÕ‡ªî¥„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡®”‡ªìπμâÕßÀ“§”μÕ∫„π 3 ‡√◊ËÕß §◊Õ
✑ „§√§«√‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√∫√‘À“√√“™°“√
✑ °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√∫√‘À“√√“™°“√§«√‡ªìπ‰ª„π√–¥—∫„¥
✑ °‘®°√√¡À√◊Õ‡∑§π‘§°“√¡’ à«π√à«¡∑’Ë‡À¡“– ¡§«√‡ªìπÕ¬à“ß‰√
∑—Èßπ’È „π°“√∫√‘À“√°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π§«√§—¥‡≈◊Õ°√Ÿª·∫∫°“√¡’ à«π√à«¡∑’Ë

‡À¡“– ¡ ‚¥¬§”π÷ß∂÷ßÀ≈—°‡°≥±å ∑’Ë‡√’¬°«à“ ç4Sé ¥—ßπ’È
Starting early °√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π®–μâÕß¥”‡π‘π°“√°àÕπ°“√μ—¥ ‘π„®

‚¥¬§«√„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡μ—Èß·μà‡√‘Ë¡μâπ°√–∫«π°“√
Stakeholders °√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡∑’ËμâÕß„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ß

(Inclusive) ºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫º≈°√–∑∫À√◊ÕºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬∑ÿ°ΩÉ“¬‰¡à«à“‚¥¬μ√ßÀ√◊Õ‚¥¬ÕâÕ¡
Suitability °“√‡≈◊Õ°√Ÿª·∫∫À√◊Õ‡∑§π‘§°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™πμâÕß§”π÷ß∂÷ß

§«“¡‡À¡“– ¡°—∫°≈ÿà¡ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬·μà≈–°≈ÿà¡ ‚¥¬æ‘®“√≥“®“°ª√–‡¿∑·≈–¢π“¥
¢Õß‚§√ß°“√  §«“¡À≈“°À≈“¬·≈–≈—°…≥–∑’Ë·μ°μà“ß°—π¢Õßæ◊Èπ∑’Ë μ≈Õ¥®π§«“¡·μ°μà“ß
¥â“π«—≤π∏√√¡  —ß§¡ §à“π‘¬¡ ·≈–√–¥—∫§«“¡ π„®¢Õß™ÿ¡™π

Sincerity °√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡∑’Ë„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫§«“¡®√‘ß„® ‡ªî¥‡º¬ ́ ◊ËÕ —μ¬å „Àâ
‡°’¬√μ‘´÷Ëß°—π·≈–°—π ¡’°“√ ◊ËÕ “√ Õß∑“ßμ≈Õ¥‡«≈“‚¥¬°“√„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë∂Ÿ°μâÕß·≈–æÕ‡æ’¬ß
Õ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß  ́ ÷Ëß°“√· ¥ßÕÕ°∂÷ß§«“¡®√‘ß„®„π∑’Ëπ’È §◊Õ °“√„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈ªÑÕπ°≈—∫ (Feedback)
·°àª√–™“™πÀ√◊Õ°≈ÿà¡ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬«à“§«“¡§‘¥‡ÀÁπ·≈∫–¢âÕ‡ πÕ·π–∑’Ë‰¥â√—∫¡’Ëº≈μàÕ
°“√μ—¥ ‘π„®¢ÕßÀπà«¬ß“π‡æ’¬ß„¥

¢—ÈπμÕπ°“√∫√‘À“√®—¥°“√°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π∑’¡’ª√– ‘∑∏‘º≈ §«√ª√–°Õ∫¥â«¬
3 ¢—ÈπμÕπÀ≈—° §◊Õ

(1)  ¢—Èπ°“√‡μ√’¬¡°“√·≈–®—¥∑”·ºπ°“√¡’ à«π√à«¡ (Planning Process)
(2)  ¢—Èπ°“√π”·ºπ‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—μ‘ (Implementation)
(3)  ¢—Èππ”‡ πÕ¢âÕ¡Ÿ≈¬âÕπ°≈—∫„Àâª√–™“™π (Feedback)

4.3. √–¥—∫°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π
„π°“√®—¥°“√°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡μâÕß¡’§«“¡™—¥‡®π«à“®–„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’

 à«π√à«¡„π√–¥—∫„¥ °“√®”·π°√–¥—∫°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π ‡ªìπ°“√™à«¬¿“§√—∞‰¥â√Ÿâ
∂÷ß√–¥—∫°“√¡’ à«π√à«¡∑’Ë·μ°μà“ß°—π ∑—Èß™à«¬„ÀâºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√ √â“ß°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡
‰¥â‡ÀÁπ¿“æ ·≈– “¡“√∂°”Àπ¥√–¥—∫°“√‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π‰¥â ‚¥¬¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫
∫√‘∫∑·≈– ¿“æ·«¥≈âÕ¡¢Õß¿“√°‘®¿“§√—∞‡Õß ‚¥¬®”‡ªìπμâÕß‡≈◊Õ°√–¥—∫°“√¡’ à«π√à«¡∑’Ë
‡À¡“– ¡ ·≈– ◊ËÕ “√„Àâ‡¢â“„®°àÕπ°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡¥”‡π‘π°“√ ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕªÑÕß°—π§«“¡
¢—¥·¬âß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π¿“¬À≈—ßÕ—π‡°‘¥®“° “‡Àμÿ¢Õß°“√¢“¥°“√ ◊ËÕ “√ ¢“¥°“√∑”§«“¡‡¢â“„®
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¿“æ∑’Ë 4: √–¥—∫°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π

®“°À≈—°°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™πæ—≤π“ ‚¥¬ IAP2

√–¥
—∫°

“√‡æ
‘Ë¡¢÷Èπ

„π°
“√¡

’ à«π
√à«¡

¢Õß
ª√–

™“™
π

∑’Ë¡“: Public Participation Spectrum 
æ—≤π“·π«§‘¥‚¥¬ International Association for Public Participation (IAP2)

ª√–™“™π√—∫√Ÿâ
‡°’Ë¬«°—∫¿“§√—∞

ª√–™“™π· ¥ß
§«“¡§‘¥‡ÀÁπ
Õ¬à“ßÕ‘ √–‡ √’

ª√–™“™π¡’
‚Õ°“ ‡¢â“√à«¡ß“π

°—∫¿“§√—∞ª√–™“™π¡’‚Õ°“ 
‡¢â“√à«¡°√–∫«π°“√

μ—¥ ‘π„®

§◊πÕ”π“®
°“√μ—¥ ‘π„®
„Àâª√–™“™π

‡ √‘¡Õ”π“®ª√–™“™π
Empower 

√à«¡¡◊Õ
Collaborate

‡°’Ë¬«¢âÕß
Involve

√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ
Consult

„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√
Inform

„π°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π¢Õß¿“§√—∞ ¥—ßπ—Èπ°àÕπ¡’°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π§«√μâÕß
 ◊ËÕ “√„Àâ™—¥‡®π«à“º≈¢Õß°“√¡’ à«π√à«¡§◊ÕÕ–‰√·≈–‡ªìπ°“√¡’ à«π√à«¡„π√–¥—∫„¥

√–¥—∫°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π‡ªìπ ‘Ëß§«“¡®”‡ªìπ ”À√—∫°“√π”‰ª°”Àπ¥∑‘»∑“ß
°“√ √â“ß°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡ ∑—Èß‡ªìπ°“√ –∑âÕπ∂÷ß∫∑∫“∑·≈–Õ‘∑∏‘æ≈¢Õßª√–™“™π
¬‘Ëß√–¥—∫°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π Ÿß¡“°‡∑à“„¥ ∫∑∫“∑¢Õßª√–™“™π√«¡∑—Èß°“√Õÿ∑‘»μ—«
¢Õßª√–™“™π„π°‘®°√√¡°“√¡’ à«π√à«¡°Á Ÿß¡“°¢÷Èπ‡∑à“π—Èπ ·≈–∫∑∫“∑¿“§√—∞°Á®–πâÕ¬≈ß
μ“¡‰ª¥â«¬

√–¥—∫°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π∑“ß«‘™“°“√¡’À≈“°À≈“¬μ—«·∫∫ „π∑’Ëπ’È„™âμ—«
·∫∫°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π¢Õß ¡“§¡°“√¡’ à«π√à«¡ “°≈ (IAP2 - International
Association for Public Participation ) ∑’Ë‡√’¬°«à“ Public Participation Spectrum
‚¥¬ª√–°Õ∫¥â«¬°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π 5 √–¥—∫ ¥—ßπ’È
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√–¥—∫∑’Ë 1 °“√¡’ à«π√à«¡„π√–¥—∫„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ (To Inform): ‡ªìπ°“√„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈
¢à“« “√·°àª√–™“™π‡°’Ë¬«°—∫°‘®°√√¡μà“ß Ê ¢ÕßÀπà«¬ß“π¿“§√—∞ ´÷Ëß‡ªìπ ‘∑∏‘æ◊Èπ∞“π¢Õß
ª√–™“™π„π°“√‰¥â√—∫¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√‡°’Ë¬«°—∫ß“π¢Õß¿“§√—∞ ‚¥¬Àπà«¬ß“π¿“§√—∞¡’Àπâ“∑’Ë„π
°“√π”‡ πÕ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‡ªìπ®√‘ß ∂Ÿ°μâÕß ∑—π ¡—¬ ·≈–ª√–™“™π “¡“√∂‡¢â“∂÷ß‰¥â ‡ªìπ√–¥—∫∑’Ë
ª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡πâÕ¬∑’Ë ÿ¥ ·μà∂◊Õ«à“‡ªìπ¢—Èπæ◊Èπ∞“π·≈–¡’§«“¡ ”§—≠¡“° ´÷Ëß√Ÿª
·∫∫°“√¡’ à«π√à«¡„π√–¥—∫π’ÈÕ¬Ÿà„π≈—°…≥–°“√„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈∑“ß‡¥’¬«®“°¿“§√—∞ Ÿàª√–™“™π

√–¥—∫∑’Ë 2 °“√¡’ à«π√à«¡„π√–¥—∫°“√ª√÷°…“À“√◊Õ (To Consult): ‡ªìπ°“√‡ªî¥„Àâ
ª√–™“™π¡’ à«π√à«¡„π°“√„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈ ¢âÕ‡∑Á®®√‘ß ·≈–· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ√«¡∑—Èß¢âÕ‡ πÕ·π–
‡°’Ë¬«°—∫°“√¥”‡π‘π°“√/°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π¢ÕßÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞ Õ¬à“ßÕ‘ √–·≈–‡ªìπ√–∫∫ ‚¥¬
Àπà«¬ß“π¿“§√—∞®—¥„Àâ¡’°√–∫«π°“√√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ∑—Èß‡ªìπ∑“ß°“√·≈–‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√ ·≈–
π”¢âÕ‡ πÕ·π– §«“¡§‘¥‡ÀÁπ ·≈–ª√–‡¥Áπ∑’Ëª√–™“™π‡ªìπÀà«ß‰ª‡ªìπ·π«∑“ß„π°“√
ª√—∫ª√ÿßπ‚¬∫“¬ æ—≤π“«‘∏’°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π„πÀπà«¬ß“π ·≈–ª√–°Õ∫°“√μ—¥ ‘π„®

√–¥—∫∑’Ë 3 °“√¡’ à«π√à«¡„π√–¥—∫„Àâ‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑ (To Involve): ‡ªìπ≈—°…≥–∑’Ë
Àπà«¬ß“π¿“§√—∞‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡À√◊Õ‡°’Ë¬«¢âÕß„π°√–∫«π°“√μ—¥ ‘π„®
¡’°“√·≈°‡ª≈’Ë¬π§«“¡§‘¥‡ÀÁπ·≈–¢âÕ¡Ÿ≈√–À«à“ß√—∞°—∫ª√–™“™πÕ¬à“ß®√‘ß®—ß·≈–¡’®ÿ¥¡ÿàß
À¡“¬™—¥‡®π ‚¥¬¡’ à«π√à«¡„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ °“√«“ß·ºπß“π‚§√ß°“√ ·≈–«‘∏’°“√
ªØ‘∫—μ‘ß“π ‚¥¬Àπà«¬ß“π¿“§√—∞¡’Àπâ“∑’Ë®—¥√–∫∫ Õ”π«¬§«“¡ –¥«° ¬Õ¡√—∫°“√‡ πÕ
·π–·≈–°“√μ—¥ ‘π„®√à«¡°—∫¿“§ª√–™“™π °“√¡’ à«π√à«¡√–¥—∫π’È¡—°¥”‡π‘π°“√„π√Ÿª·∫∫
°√√¡°“√∑’Ë¡’μ—«·∑π¿“§ª√–™“™π‡¢â“√à«¡

√–¥—∫∑’Ë 4 °“√¡’ à«π√à«¡„π√–¥—∫ √â“ß§«“¡√à«¡¡◊Õ (To Collaborate): ‡ªìπ°“√„Àâ
∫∑∫“∑¢Õßª√–™“™π„π√–¥—∫ Ÿß ¡’‡ªÑ“À¡“¬ ”§—≠Õ¬Ÿà∑’Ë°“√‡ªìπÀÿâπ à«π°—∫ª√–™“™π„π∑ÿ°
¢—ÈπμÕπ¢Õß°“√μ—¥ ‘π„®μ—Èß·μà°“√√–∫ÿªí≠À“ æ—≤π“∑“ß‡≈◊Õ° ·≈–·π«∑“ß·°â‰¢ √«¡∑—Èß
°“√‡ªìπ¿“§’„π°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡¢ÕßÀπà«¬ß“π¿“§√—∞  ¥—ßπ—Èπ°“√¡’ à«π√à«¡„π√–¥—∫π’È §◊Õ
°“√ —≠≠“„Àâ°—∫ª√–™“™π·≈–°≈ÿà¡ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬ «à“‡√“®–√à«¡ß“π°—∫ª√–™“™π‡æ◊ËÕ‰¥â
¢âÕ‡ πÕ·π–·≈–·π«§«“¡§‘¥„À¡à √«¡∑—Èßπ”¢âÕ‡ πÕ·π–¢Õßª√–™“™π¡“‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß
°“√μ—¥ ‘π„®„Àâ¡“°∑’Ë ÿ¥‡∑à“∑’Ë®–∑”‰¥â  §«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π®– –∑âÕπÕÕ°¡“„π°“√
μ—¥ ‘π„®∑’Ë§àÕπ¢â“ß Ÿß √Ÿª·∫∫°“√¡’ à«π√à«¡„π¢—Èππ’È ‡™àπ §≥–°√√¡°“√√à«¡¿“§√—∞·≈–‡Õ°™π
§≥–∑’Ëª√÷°…“¿“§ª√–™“™π ‡ªìπμâπ
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‡ √‘¡Õ”π“® (Empower)

 √â“ß§«“¡√à«¡¡◊Õ (Collaborate)

‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑ (Involve)

√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ (Consult)

„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ (Inform)

√–¥—∫∑’Ë 5 °“√¡’ à«π√à«¡„π√–¥—∫‡ √‘¡Õ”π“®ª√–™“™π (Empower): ‡ªìπ√–¥—∫∑’Ë
∫∑∫“∑¢Õßª√–™“™π„π°“√‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡Õ¬Ÿà„π√–¥—∫ Ÿß ÿ¥ ‡ªìπ°“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ
ª√–™“™π¡’∫∑∫“∑„π°“√‡ªìπºŸâμ—¥ ‘π„® ‚¥¬Àπà«¬ß“π¿“§√—∞®–μâÕß¥”‡π‘π°“√μ“¡°“√
μ—¥ ‘π„®¢Õßª√–™“™π °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π√–¥—∫ Ÿß ÿ¥π’È ‡πâπ„Àâª√–™“™π¡’
∫∑∫“∑„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√‚¥¬‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π¿“√°‘®·≈–¿“§√—∞¡’Àπâ“∑’Ë„π°“√ àß‡ √‘¡
 π—∫ πÿπ‡∑à“π—Èπ  √Ÿª·∫∫°“√¡’ à«π√à«¡„π√–¥—∫π’È ‰¥â·°à °“√≈ßª√–™“¡μ‘ À√◊Õ ¿“‡¡◊Õß

4.4. °“√«‘‡§√“–Àå°≈ÿà¡ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬ (Stakeholder Analysis)
°“√«‘‡§√“–ÀåºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õª√–‡¿∑Àπ÷Ëß∑’Ë™à«¬√–∫ÿ°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬

μà“ßÊ∑’Ë‡ªìπºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬À≈—° ™à«¬ª√–‡¡‘πº≈ª√–‚¬™πå¢ÕßºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬ √«¡∑—Èß
™à«¬ª√–‡¡‘π«à“º≈ª√–‚¬™πåπ—Èπ®–¡’º≈μàÕª√–‡¥Áπ°“√¡’ à«π√à«¡Õ¬à“ß‰√  °“√«‘‡§√“–ÀåºŸâ¡’
 à«π‰¥â à«π‡ ’¬®÷ß™à«¬„Àâ‰¥â¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë ”§—≠¡“°„πª√–‡¥Áπ∑’Ë«à“ „§√∫â“ß∑’Ë‰¥â√—∫º≈°√–∑∫®“°
ª√–‡¥Áπ°“√¡’ à«π√à«¡ ∑—Èßº≈°√–∑∫∑“ß∫«°·≈–∑“ß≈∫ „§√∫â“ß∑’ËÕ“®¡’Õ‘∑∏‘æ≈ Ÿß∑—Èß∑“ß
∫«°·≈–∑“ß≈∫ ®π°√–∑—Ëß∑”„Àâ‡√“‰¥â∑√“∫«à“

■ „§√∫â“ß∑’Ë§«√‡°’Ë¬«¢âÕß„π°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡
■ ‡¢â“‰ªÕ¬à“ß‰√
■ ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬¡’§«“¡‡°’Ë¬«¢âÕß —¡æ—π∏å°—πÕ¬à“ß‰√
■ Àπà«¬ß“πÀ√◊Õ§≥–°√√¡°“√∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫®–μâÕß‡μ√’¬¡¥”‡π‘π°“√Õ–‰√∫â“ß ‡æ◊ËÕ

∑”„ÀâºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß‡À≈à“π’È‰¥â‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡‰¥âÕ¬à“ß√“∫√◊Ëπ∑’Ë ÿ¥‡∑à“∑’Ë
®–‡ªìπ‰ª‰¥â

PARTICIPATION-001 8/17/09, 4:39 PM52



53

Participatory Governance   °“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡

¥—ßπ—Èπ °“√«‘‡§√“–ÀåºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬®÷ß‡ªìπ√“°∞“π ”§—≠„π°“√«“ß·ºπ°“√¡’ à«π√à«¡
μ≈Õ¥®π°“√π”·ºπ‰ªªØ‘∫—μ‘ ·≈–μ‘¥μ“¡ª√–‡¡‘πº≈

4.4.1. °≈ÿà¡ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬
·∫àßÕÕ°‡ªìπ 3 ª√–‡¿∑ °≈à“«§◊Õ ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬‚¥¬μ√ß ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬√Õß

·≈–ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬À≈—°
(1) ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬‚¥¬μ√ß (Primary Stakeholders)
§◊Õ ∫ÿ§§≈ À√◊Õ °≈ÿà¡ºŸâ‰¥â√—∫º≈°√–∑∫®“°ª√–‡¥Áπ°“√¡’ à«π√à«¡‚¥¬μ√ß ‰¡à«à“®–

‡ªìπº≈°√–∑∫∑—Èß∑“ß∫«°À√◊Õ∑“ß≈∫ ‡™àπ ª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’ËºŸâ‰¥â√—∫º≈°√–∑∫‚¥¬μ√ß®“°
‚§√ß°“√ ‡ªìπμâπ ‚¥¬¡’°“√·∫àß°≈ÿà¡ºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬‚¥¬μ√ßμ“¡ ‡æ» ™—Èπ∑“ß —ß§¡ √“¬‰¥â
Õ“™’æ À√◊Õ°≈ÿà¡ºŸâ„™â∫√‘°“√

(2) ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬√Õß (Secondary Stakeholders)
§◊Õ ∫ÿ§§≈ °≈ÿà¡ Õß§å°“√  ∂“∫—π À√◊ÕÀπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß„π°“√¥”‡π‘π°“√º≈—°¥—π

„Àâª√–‡¥Áπ°“√¡’ à«π√à«¡π”‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—μ‘ ‡¡◊ËÕ‰¥â¢âÕ¬ÿμ‘®“°°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡∑’Ë
°√–∑√«ß°”Àπ¥‰«â ´÷ËßÕ“®·∫àß‡ªìπ°≈ÿà¡ºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫‡ß‘π∑ÿπ ´÷Ëß‡ªìπºŸâÕÕ°∑ÿπ ‡™àπ ∫√‘…—∑§Ÿà
 —≠≠“∑’Ë‰¥â√—∫ —¡ª∑“π ‡ªìπμâπ À√◊Õ ‡°’Ë¬«¢âÕß‚¥¬‡ªìπÀπà«¬ß“πºŸâ¥”‡π‘π‚§√ß°“√ ‡™àπ
°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡ ºŸâ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë ‡ªìπμâπ À√◊Õ‡°’Ë¬«¢âÕß‚¥¬‡ªìπÀπà«¬ß“πÕ◊ËπÊ ∑’Ë¡‘„™à
‡®â“¢Õßª√–‡¥Áπ°“√¡’ à«π√à«¡‚¥¬μ√ß ·μà¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß·≈–Õ“®¡’ à«π‡°◊ÈÕÀπÿπ
°“√¥”‡π‘πß“π√à«¡°—π‰¥â √«¡∂÷ß√—∞∫“≈ Àπà«¬ß“π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‡ªìπ‡®â“¢Õß‚§√ß°“√ À√◊Õ
‡°’Ë¬«¢âÕß‚¥¬‡ªìπºŸâμ‘¥μ“¡‡√◊ËÕßπ—Èπ¡“‚¥¬μ≈Õ¥ ‡™àπ ∫ÿ§§≈ Õß§å°“√æ—≤π“‡Õ°™π (NGOs)
À√◊Õ ∂“∫—π°“√»÷°…“∑’Ëμ‘¥μ“¡∑”«‘®—¬‡√◊ËÕßπ—Èπ¡“‚¥¬‡©æ“– ‡ªìπμâπ À√◊Õ‡ªìπ°≈ÿà¡∑’Ë‰¡à‡ªìπ
∑“ß°“√ ‡™àπ π—°°“√‡¡◊Õß∑âÕß∂‘Ëπ ºŸâπ”™“«∫â“π ºŸâÕ“«ÿ‚  ºŸâπ”∑“ß»“ π“ œ≈œ Õ—π‡ªìπ∫ÿ§§≈
∑’ËÕ“®¡’∫∑∫“∑À√◊ÕÕ”π“®„π°“√‡ªìπºŸâπ”∑“ß§«“¡§‘¥ ‡ªìπμâπ

(3) ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬À≈—° (Key Stakeholders)
§◊Õ ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠ (Importance) À√◊Õ¡’∫∑∫“∑Õ”π“® (Influence)

∑’Ë àßº≈°√–∑∫μàÕ§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√°”Àπ¥¢Õ∫‡¢μ¢Õßª√–‡¥Áπ°“√¡’ à«π√à«¡·≈–
·π«∑“ß®—¥°“√·°â‰¢ªí≠À“ Ÿà°“√ªØ‘∫—μ‘®√‘ß

4.4.2. ª√–‚¬™πå¢Õß°“√«‘‡§√“–ÀåºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬
°“√«‘‡§√“–Àå°≈ÿà¡ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬ π”‰ª Ÿàª√–‚¬™πå∑’Ë¿“§√—∞®–‰¥â√—∫ ”À√—∫°“√¢—∫

‡§≈◊ËÕπ°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡ 7 ª√–°“√ °≈à“«§◊Õ
(1) ™à«¬„π°“√√–∫ÿ°≈ÿà¡ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬À≈—°∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ·≈–·¬°°≈ÿà¡ π—∫ πÿπ°—∫

°≈ÿà¡§—¥§â“π ·≈–μ√–Àπ—°∂÷ß°≈ÿà¡∑’Ë§«√„Àâ§«“¡„ à„® ‡™àπ °≈ÿà¡ºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“  °≈ÿà¡‡¥Á° °≈ÿà¡
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™“«‡¢“ ‡ªìπμâπ ´÷ËßÕ“®∂Ÿ°°√–∑∫®“°ª√–‡¥Áπ°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß°√–∑√«ß
(2) ™à«¬«‘‡§√“–Àå°≈ÿà¡ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬ ¥â“π∫∑∫“∑ Õ”π“® ·≈–Õ‘∑∏‘æ≈ ∑’ËÕ“® àß

º≈μàÕª√–‡¥Áπ°“√¡’ à«π√à«¡·≈–√–¥—∫°“√¡’ à«π√à«¡∑’Ë°√–∑√«ßμ—¥ ‘π„®¥”‡π‘π°“√
(3) ™à«¬‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈„π°“√æ‘®“√≥“  Õ∫∑“π§«“¡‡À¡“– ¡¢Õß°“√®—¥≈”¥—∫

(Sequence) √–¥—∫°“√¡’ à«π√à«¡ ·≈–‡∑§π‘§∑’Ë‡À¡“– ¡„π°‘®°√√¡°“√¡’ à«π√à«¡·μà≈–
°‘®°√√¡

(4) ™à«¬ª√–‡¡‘πº≈°“√μ—¥ ‘π„®„π°“√º≈—°¥—πª√–‡¥Áπ°“√¡’ à«π√à«¡ ´÷ËßÕ“®‰¥â¢âÕ
 √ÿª„π√Ÿª¢Õß‚§√ß°“√„πÕπ“§μ ÷́Ëß¡ÿàß‡πâπ∑’Ë°≈ÿà¡ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬ ‡æ◊ËÕ≈¥º≈°√–∑∫∑“ß
≈∫∑’Ë‡°‘¥®“°°“√®—¥∑”‚§√ß°“√‡ªìπ°“√≈à«ßÀπâ“ ·≈–‡°◊ÈÕÀπÿπ„Àâ‡°‘¥°“√ª√—∫§«“¡ —¡æ—π∏å
√–À«à“ß à«π√“™°“√∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫‚§√ß°“√°—∫°≈ÿà¡ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬„π∑“ß √â“ß √√§å¡“°¢÷Èπ

(5) ‡æ◊ËÕ√–∫ÿª√–‡¥Áπ∑“ß —ß§¡Õ◊ËπÊ ‡™àπ §«“¡ÕàÕπ‰À«∑“ß¥â“π«—≤π∏√√¡ À√◊Õ¿“…“
‡ªìπμâπ ´÷ËßÕ“® àßº≈°√–∑∫μàÕ§«“¡ ”‡√Á®À√◊Õ≈â¡‡À≈«¢Õß°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ°√–∫«π°“√¡’
 à«π√à«¡μ“¡À≈—°°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡

(6) ‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ‡®â“Àπâ“∑’Ë¿“§√—∞∑—Èß√–¥—∫™“μ‘ ¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈–∑âÕß∂‘Ëπ‰¥âªØ‘∫—μ‘ß“π√à«¡
°—π ·≈–ª√– “πß“π°—∫°≈ÿà¡ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬ ·≈–°≈ÿà¡À≈—°Ê „πæ◊Èπ∑’Ë ‚¥¬«‘∏’æ∫Àπâ“°—π
Õ¬à“ß‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√

(7) °“√«‘‡§√“–Àå°≈ÿà¡ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬ À“°„™â«‘∏’°“√«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈·∫∫¡’ à«π√à«¡
®–™à«¬„Àâ‡®â“Àπâ“∑’Ë¿“§√—∞‰¥â√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‡ªìπ¡ÿ¡¡Õß·≈–∑—»π§μ‘¢Õß°≈ÿà¡ºŸâ¡’ à«π‰¥â
 à«π‡ ’¬‡°’Ë¬«°—∫ “‡Àμÿ ªí≠À“ °“√·°â‰¢ ÷́Ëß‡ªìπª√–‚¬™πå„π°“√®—¥∑”ª√–‡¥Áπ°“√¡’ à«π
√à«¡„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬¢Õß°√–∑√«ß„πÕπ“§μ ‚¥¬¡’∞“π§«“¡√à«¡¡◊Õ®“°ª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë
·≈–‡ªìπ°“√‡μ√’¬¡æ√âÕ¡ ”À√—∫°“√√Õß√—∫°“√π”π‚¬∫“¬¢Õß°√–∑√«ß‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—μ‘‰¥â

4.4.3. ¢—ÈπμÕπ°“√«‘‡§√“–ÀåºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬
·∫àßÕÕ°‡ªìπ 4 ¢—ÈπμÕπ §◊Õ
(1) √–∫ÿºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬À≈—°
(2) ª√–‡¡‘πªØ‘°‘√‘¬“μÕ∫ πÕß®“°¥â“π∑’Ë‡ªìπª√–‚¬™πå·≈–∑’Ë‡ªìπº≈°√–∑∫∑“ß≈∫

¢Õßª√–‡¥Áπ°“√¡’ à«π√à«¡∑’ËÕ“®¡’μàÕºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬À≈—°
(3) ª√–‡¡‘π∫∑∫“∑ Õ”π“® ·≈–§«“¡ ”§—≠¢ÕßºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬
„π∑’Ëπ’È ∫∑∫“∑Õ”π“® À¡“¬∂÷ß Õ”π“®∑’Ë°≈ÿà¡ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬¡’μàÕª√–‡¥Áπ°“√¡’

 à«π√à«¡„π√Ÿª¢Õß°“√§«∫§ÿ¡°√–∫«π°“√μ—¥ ‘π„®¢ÕßºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬°≈ÿà¡Õ◊Ëπ ‡™àπ Õ“®
‡ªìπÀπà«¬ß“π‡®â“¢Õß‡√◊ËÕß À√◊Õ‡ªìπºŸâ∑’Ë™à«¬∑”„Àâ°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡ “¡“√∂¥”‡π‘π‰ª„π
æ◊Èπ∑’Ë‰¥â¥â«¬¥’ ∂◊Õ‡ªìπºŸâ¡’Õ‘∑∏‘æ≈„πæ◊Èπ∑’Ë

 ”À√—∫§«“¡ ”§—≠ À¡“¬∂÷ß °“√∑’ËºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬‡¢â“¡“√à«¡¡◊ÕÀ√◊Õ‰¡à√à«¡¡◊Õ ¬àÕ¡
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¡’º≈μàÕ§«“¡Õ¬Ÿà√Õ¥¢Õß°“√®—¥°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡μ“¡ª√–‡¥Áπ·≈–√–¥—∫°“√¡’ à«π√à«¡
∑’Ë°”Àπ¥‰«â ‡™àπ ™“«∫â“π„πæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë‚§√ß°“√μ—ÈßÕ¬Ÿà·≈–‡°’Ë¬«¢âÕß‚¥¬μ√ßμàÕ°“√„Àâ∑—»π–
§«“¡§‘¥‡ÀÁπ∑’Ë‡ªìπª√–‚¬™πåμàÕª√–‡¥Áπ°“√¡’ à«π√à«¡ ‡ªìπμâπ ·¡â¡’∫∑∫“∑Õ”π“®μË” ·μà¡’
§«“¡ ”§—≠μàÕ°“√®—¥∑”‚§√ß°“√ ‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ°≈ÿà¡ª√–™“™π∑’Ë¡’«‘∂’™’«‘μÕ¬Ÿà∑à“¡°≈“ßº≈
°√–∑∫®“°‚§√ß°“√ · ¥ß«à“Àπà«¬ß“πºŸâ®—¥μâÕß„™â§«“¡æ¬“¬“¡„π°“√π”°≈ÿà¡‡À≈à“π’È¡“‡¢â“
√à«¡ ‡æ√“–®– “¡“√∂„Àâ¢âÕ‡∑Á®®√‘ß·≈–∑—»π–®“°ª√– ∫°“√≥åμ√ß‰¥â

°“√ª√–‡¡‘π¥â“π∫∑∫“∑Õ”π“®·≈–§«“¡ ”§—≠ ‡ªìπ°“√ª√–‡¡‘π¢—Èπμâπ μ“¡§«“¡√Ÿâ
‡∑à“∑’ËæÕÀ“‰¥â„π¢≥–π—Èπ ·μà∂â“μâÕß°“√ª√–‡¡‘π„Àâ§√Õ∫§≈ÿ¡·≈–≈÷°°«à“π—Èπ Õ“®μâÕß„™â«‘∏’
°“√ª√÷°…“À“√◊Õ°—∫ºŸâ∑’ËÕ¬Ÿà„πæ◊Èπ∑’Ë

(4) «“ß¬ÿ∑∏«‘∏’‡æ◊ËÕπ”ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬‡¢â“√à«¡„π°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡Õ¬à“ß‡À¡“– ¡
°“√ª√–¬ÿ°μå„™â 4 ¢—ÈπμÕπ ¢Õß°“√«‘‡§√“–Àå°≈ÿà¡ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬ ‚¥¬„™â°≈ÿà¡ºŸâ¡’ à«π‰¥â
 à«π‡ ’¬‡ªìπÀπà«¬«‘‡§√“–Àå ¥Ÿ¿“æ∑’Ë 5.

√–¥—∫¢ÕßÕ”π“® ∫∑∫“∑ ·≈–§«“¡ ”§—≠

°≈¬ÿ∑∏å°“√·∫àß·¬°‡æ◊ËÕ≈¥∑Õπ·√ßμâ“π

æ≈—ßμàÕμâ“π
(Antagonistic)

§≈◊Ëπ„μâπÈ” 
(Problematic)

¿“§’Àÿâπ à«π 
(Strategic

Partnership)

æ≈—ß‡ß’¬∫
(Silent Forces)

°≈¬ÿ∑∏å°“√„™âæ≈—ß‡ß’¬∫ ‡ªìπ

·°π°≈“ß„π°“√ √â“ß§«“¡√Ÿâ·≈–

∑—»π§μ‘∑’Ë¥’·°à°≈ÿà¡§≈◊Ëπ„μâπÈ”

°≈¬ÿ∑∏å°“√‡®√®“μàÕ√Õß

‡æ◊ËÕ √â“ß∑“ß‡≈◊Õ°„π°“√

μ—¥ ‘π„®√à«¡°—∫°≈ÿà¡Õ◊Ëπ

πâÕ¬ ¡“°

 π—∫ πÿπ

§—¥§â“π

√–
¥—∫

ªØ
‘°‘√

‘¬“
μÕ

∫ 
π
Õß

μàÕ
ª√

–‡
¥Áπ

°“
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ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬ √Ÿª·∫∫√–¥—∫°“√¡’ à«π√à«¡

™«π§‘¥ ≈Õß°”Àπ¥ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬¢ÕßÕß§å°“√·≈–Àπà«¬ß“π∑’Ë∑à“π —ß°—¥ æ√âÕ¡
√–∫ÿ√–¥—∫·≈–√Ÿª·∫∫°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß∫ÿ§§≈‡À≈à“π’È

4.4.4. ¢âÕ§âπæ∫ 3 ª√–°“√ ®“°°≈ÿà¡ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬
°“√„™â√–¥—∫∫∑∫“∑Õ”π“® §«“¡ ”§—≠ ·≈–√–¥—∫ªØ‘°‘√‘¬“μÕ∫ πÕß μ“¡¿“æ∑’Ë 5

 –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß°≈ÿà¡ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬À≈—° ‚¥¬¡’¢âÕ§âπæ∫∑’Ëπà“ π„® ¥—ßπ’È
(1) ®”‡ªìπμâÕß√–¡—¥√–«—ß¡‘„Àâ°≈ÿà¡§≈◊Ëπ„μâπÈ”√«¡μ—«°—∫°≈ÿà¡·√ßμâ“π ¥â«¬°“√®—¥‡«∑’

°“√¡’ à«π√à«¡·¬°μà“ßÀ“°®“°°—π ‚¥¬π”°≈ÿà¡§≈◊Ëπ„μâπÈ”¡“√à«¡‡«∑’°—∫°≈ÿà¡æ≈—ß‡ß’¬∫„Àâ¡“°
¡‘©–π—Èπ°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡¡’‚Õ°“  Ÿß∑’Ë®–¥”‡π‘π‰ª∑à“¡°≈“ß°“√ºŸ°¢“¥∑—»π–¥â“π≈∫

(2) §âπÀ“ºŸâ·∑π°≈ÿà¡æ≈—ß‡ß’¬∫ ·≈–§«“¡√Ÿâ·≈–∑—»π§μ‘∑’Ë∂Ÿ°μâÕß‡°’Ë¬«°—∫ª√–‡¥Áπ°“√
¡’ à«π√à«¡ μ≈Õ¥®π∑à“∑’·≈–∑—»π–∑’Ë‡À¡“– ¡„π°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡·°à§≈◊Ëπ„μâπÈ” ´÷Ëß
°≈ÿà¡æ≈—ß‡ß’¬∫®–∑”Àπâ“∑’Ë‰¥â¥’°«à“°≈ÿà¡¿“§’Àÿâπ à«π ∑’Ë· ¥ß®ÿ¥¬◊π π—∫ πÿπÕ¬à“ß‚®àß·®âß
™—¥‡®π®πÕ“®∑”„Àâ°≈ÿà¡§≈◊Ëπ„μâπÈ”Õ÷¥Õ—¥‰¥â

(3) À“‚Õ°“ „™â°“√¡’ à«π√à«¡„π√–¥—∫√à«¡¡◊Õ ‡æ◊ËÕ¢¬“¬·π«√à«¡√–À«à“ß°≈ÿà¡æ≈—ß
‡ß’¬∫°—∫°≈ÿà¡¿“§’Àÿâπ à«π „π°“√√à«¡°—∫‡®â“Àπâ“∑’ËºŸâªØ‘∫—μ‘ß“πÕÕ°·∫∫·≈–‡Õ◊ÈÕÕ”π«¬„Àâ
°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡¥”‡π‘π‰ªÕ¬à“ß√“∫√◊Ëπ

·π«∑“ß°“√∫√‘À“√√“™°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡ „Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°≈ÿà¡ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬
À≈—°∑—Èß∑’Ë π—∫ πÿπ·≈–§—¥§â“π ‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â¡ÿ¡¡ÕßÕ¬à“ß√Õ∫§Õ∫·≈–√Õ∫¥â“π «‘∏’∑’Ë°≈à“«¡“
¢â“ßμâπ®÷ß¡‘‰¥â¡’‡ªÑ“ª√– ß§åÕ¬Ÿà∑’Ë°“√°’¥°—πºŸâ§—¥§â“πÕÕ°®“°°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡ „π∑“ß
μ√ß°—π¢â“¡ §◊Õ §«“¡æ¬“¬“¡À“∑“ßπ”ºŸâ§—¥§â“π‡¢â“ Ÿà°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡‡æ◊ËÕ™à«¬≈¥
§«“¡‡ ’Ë¬ß®“°§«“¡¢—¥·¬âß∑’Ë‰¡à √â“ß √√§å
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