
สิทธิประโยชน์ในเขตปลอดอากร
มีอะไรบ้างและมีความสำคัญต่อการนำเข้า-สง่ออก อยา่งไร

โดย.. นางสาวสุจิตรา ปฏิการสกุล กองสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร

What is a free zone 
and why 

should you 
consider one? 

รัฐบาลจึงเรง่เดินหนา้ขับเคลือ่นนโยบายเปิดประเทศรับ
การลงทุน และประกาศใช้มาตรการส่งเสริมการ
ลงทุน ภายใต้ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการลงทุน 5 ปี 
(พ.ศ. 2566 – 2570) เพ่ือปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ
ไทยสู่ “เศรษฐกิจใหม่” โดยมุ่งเน้นการดึงดูดนักลงทุน
เข ้ามาลงทุนในประเทศไทย เพ่ือให้ เศรษฐกิจของ
ประเทศขยายตัว ซึ่ง เป ็นหนึ่ง ในนโยบายกระตุ ้น
เศรษฐกิจของรัฐบาลชุดปัจจุบัน ด้วยปัจจัยสนับสนุน
ที่รัฐบาลกำหนด ถือเป็นโอกาสเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขันทางการค้าของประเทศในเวทีโลก

กรมศุลกากร เป ็นหน่วยงานหนึ่งในสังกัด
กระทรวงการคลัง ถือว่ามีบทบาทสำคัญในการร่วม
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศด้วยมาตรการทาง
ภาษีอากร และตอบสนองนโยบายรัฐบาลด้วยการ
อำนวยความสะดวกทางการค้าเพ่ือส่งเสริมให้นัก
ธุรกิจในประเทศสามารถยกระดับการแข่งขันทาง
การค้ากับต่างประเทศ นอกจากนี้กรมศุลกากรยัง
มุ่งเน้นในการอำนวยความสะดวก ส่งเสริม สนับสนุน 
และเ พ่ิมศักยภาพในการแข ่งขันทางการค ้ากับ
ต่างประเทศ อีกทั้งอธิบดีกรมศุลกากรได้กำหนด
นโยบายเพ่ือเป็นแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ราชการ และ
ขับเคลื่อนนโยบายของกรมศุลกากรให้เป็นไปตาม
นโยบายของรัฐบาล โดยแบ่งเป็น 3 เสาหลัก คือ 

1. นโยบายการอำนวยความสะดวกทางการค้า 
การลงทุน และการลดต้นทุนให้แก่ผู้ประกอบการ 

2. นโยบายการควบคุมทางศลุกากร โดยการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศ/ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ด้านการตรวจสอบที่ เหมาะสม เพื่อใช ้ ในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานเพ่ือให้เกิดความ
โปร่งใสและลดการใช้ดุลยพินิจของผู้ปฏิบัติงาน

3.oนโยบายในการนำเอาระบบสิทธิประโยชน์
ทางด้านศุลกากรที่มีอยู ่มาปรับใช้อย่าง เหมาะสม   
เพ่ือสร้างแรงจูงใจและสนับสนุนให้เกิดการค้าและ  
การลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายต่าง ๆ ตาม
นโยบายของรัฐบาล

ด้วยสถานการณ์เศรษฐกิจโลกอยู่ในภาวะที่ ไม่
แน่นอน เนื่องจากเกิดความขัดแย้งระหว่างประเทศจน
ลุกลามกลายเป็นสงครามขึ้นในหลายพ้ืนที่ไม่ว่าจะเป็น
ความขัดแย้งระหว่างรัสเซียกับยูเครน จนกลายเป็น
สงครามระหว่างประเทศซึ่งกินระยะเวลากว่า 2 ปี
จนกระทั่งปัจจุบันก็ไม่ยุติ และความขัดแย้งระหว่าง
อิสราเอลกับกลุ่มฮามาสซึ่งลุกลามกลายเป็นสงคราม
ศาสนาที่ยังไม่ยุติ ประชาคมโลกอยู่ในสถานการณ์ที่
หวาดผวากับเหตุการณ์ที่อาจจะลุกลามบานปลาย
กลายเป็นสงครามตัวแทนระหว่างประเทศเสรีนิยม
ภายใต้การนำของสหรัฐอเมริกาและกลุ ่มประเทศ
มหาอำนาจยุโรปกับประเทศในค่ายสังคมนิยมภายใต้
การนำของสหพันธรัฐรัส เซี ยกั บสาธารณรั ฐ
ประชาชนจีน ทำให้เศรษฐกิจโลกอยู่ในภาวะชะลอตัว 
ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศไทยในภาคการ
ส่งออกสินค้าไทยที่พ่ึงพาตลาดยุโรป ได้แก่ สินค้า
เกษตรและอาหาร  สินค ้ า เครื่ อง ใช ้ ไฟฟ ้ าและ
อิเล็กทรอนิกส์ ภาคการท่องเที่ยว และการลงทุนจาก
ต่างประเทศ 

https://www.thairath.co.th/money/experts_pool/co
lumnist/2760501 (Source)
 

https://www.thairath.co.th/money/experts_pool/columnist/2760501
https://www.thairath.co.th/money/experts_pool/columnist/2760501


จากนโยบายดังกล่าวข้างต้นถือได้ว่าเป็นเครื่องมือที่สำคัญของผู้บริหารในการขับเคลื่อนองค์กร และเป็น
การถ่ายทอดนโยบายนำไปสู่การปฏิบัติจริง โดยเฉพาะนโยบายด้านสิทธิประโยชน์ทางศุลกากรที่มีอยู่มาปรับใช้
อย่างเหมาะสมเพ่ือสร้างแรงจูงใจและสนับสนุนให้เกิดการค้าและการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายต่าง ๆ   
เป็นการช่วยส่งเสริมระบบเศรษฐกิจของประเทศ ด้วยการลงทุน และนำระบบสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร
ที่มีอยู่มาปรับใช้ให้เข้ากับรูปแบบธุรกิจให้เหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อสภาวะเศรษฐกิจโลกชะลอตัว อันเป็น
ผลพวงที่เกิดจากการปรับอัตราดอกเบี้ยขึ้นในหลายประเทศทั่วโลก ประกอบกับความผันผวนของค่าเงินสกุล
หลัก ทำให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ เกิดการชะลอการลงทุน โดยเฉพาะการขึ้นอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ ที่สูงขึ้น 
ทำให้นักลงทุนชะลอการขยายธุรกิจออกไป หรือระมัดระวังในการลงทุนมากขึ้น และที่สำคัญ ถ้าหากอัตรา
ดอกเบี้ยในประเทศไทยสูงกว่าต่างประเทศ เงินทุนจากต่างชาติก็อาจจะไหลเข้ามาลงทุนหรือเก็งกำไรในเงินบาท
ของไทยมากขึ้น เพราะมีผลตอบแทนทีสู่งกว่าสกุลเงินต่างประเทศ หากค่าเงินบาทมีแนวโน้มแข็งค่าขึ้น ซึ่งถ้าเป็น
เช่นนั้น ธุรกิจที่เป็นการสง่ออกกจ็ะได้รับผลกระทบจากรายได้หลังคำนวนอัตราแลกเปลี่ยนที่ลดลงด้วย เมื่อพดู
ถึงเรื่องการประกอบกิจการ เรื่องต้นทุนและผลกำไรถือว่ามีความสำคัญอย่างมากต่อกิจการทุ กรูปแบบ 
โดยเฉพาะภาคการผลิตสินค้า ภาคอุตสาหกรรม รวมถึงการนำเข้า ส่งออก จึงจำเป็นอย่างยิ่งที่เจ้าของ
กิจการต้องบริหารค่าใช้จ่ายให้มีต้นทุนที่ต ่า แต่ยังคงไว้ซึ่งคุณภาพของสินค้า หนึ่งในวิธีที่สามารถลดต้นทุน
ได้มากแต่แทบจะไม่ส่งผลต่อคุณภาพสินค้าเลยก็คือ การนำสถานประกอบการไปตั้งอยู่ในเขตปลอดอากร 
สำหรับผู้ที่ประกอบกิจการในภาคส่วนอุตสาหกรรม หรือการใช้บริการคลังสินค้าในเขตปลอดอากรสำหรับผู้ที่
ประกอบการนำเข้า ส่งออก เพ่ือให้ได้รับสิทธิยกเว้นภาษีอากรหลายประเภท เช่น ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษี
สรรพสามิต และค่าธรรมเนียมต่าง ๆ เป็นต้น

จากสถานการณ์ ข้างต้นจะเห็นได้ว่า  เขตปลอดอากร จึงเป็นทางเลือกหนึ่งที่เหมาะสมกับสภาวะ
การชะลอตัวนี้ นอกจากนี้ ข้อได้เปรียบเหนือสิทธิประโยชน์อื่นใด โดยเฉพาะนักลงทุนที่เป็นเจ้าของที่ดิน Land 
Lord การจัดตั้งเขตปลอดอากร นับว่าเป็นโครงการพัฒนาที่ดินขนาดใหญ่ให้เป็นเขตประกอบการอุตสาหกรรม
หรือการพาณิชยกรรมเพ่ือธุรกิจอสังหาริมทรัพย์สำหรับผู้ประกอบการได้ ทั้งนี้ การตัดสินใจเลือกสิทธิพิเศษ
ทางภาษีอากรแบบใดจึงตอ้งพิจารณาความเหมาะสมและให้สอดคลอ้งกบัลักษณะการประกอบการกิจการของ
ตนเพ่ือสามารถลดต้นทุนในการผลิตสินค้า และบริการเป็นสำคัญ และต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎระเบียบ 
ข้อบังคับของเขตปลอดอากรซึ่งประกาศออกโดยกรมศุลกากร

เขตปลอดอากร หมายถึง เขตพ้ืนที่ที่กำหนดไว้เพ่ือประโยชน์ทางอากรศุลกากรในการ
ประกอบอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หรือกิจการอ่ืนทีเ่ป็นประโยชน์แกก่ารเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนี้ถือว่าเขต
ปลอดอากรเป็นเสมือนเขตนอกราชอาณาจักร

ข้อดีของเขตปลอดอากร
• ยกเว้นอากรขาเข้า สินค้าต่างประเทศที่นำเข้ามาในเขตปลอดอากร ไม่ต้องชำระอากรขาเข้า 

ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีสรรพสามิต อากรแสตมป์ และค่าธรรมเนียมต่าง ๆ

• ยกเว้นอากรขาออกสำหรับสินค้าที่ส่งกลับออกไปนอกประเทศ เมื่อสินค้าต่างประเทศถูกส่งกลับ
ออกไปนอกประเทศจากเขตปลอดอากร ผู้ประกอบการไม่ต้องเสียภาษีอากร

• ลดความยุ่งยากของพิธีการนำเข้าและส่งออก  ลดความล่าช้าในการดำเนินการผ่านพิธีการ
ศลุกากรและขั้นตอนการขอคืนอากร Source : https://www.the101.world/thailand-geopolitical-strategy/ 



• สินค้าระหว่างทาง (merchandise in transit) หมายถึง สินค้า หรือ อุปกรณ์จากต่างประเทศที่
นำเข้ามาในประเทศไทยเพ่ือตรวจสอบ แบ่งบรรจุ ฯลฯ แล้วส่งกลับออกไปนอกประเทศไปยังผู้ซื้อขั้นสุดท้ายจะ
ได้รับการยกเว้นภาษีศลุกากร

• ลดภาระภาษีด้วย (Inverted tariff) สินค้าที่ผลิตในเขตปลอดอากร จะเสมือนสินค้านั้นผลติใน
ต่างประเทศ มาตรการดังกล่าวช่วยให้ต้นทุนชิ้นส่วนลดลงและประหยัดภาษีศลุกากร

• สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร สำหรับ สินค้าที่นำเข้ามาในเขตปลอดอากรจะได้รับการยกเว้นอากรขา
เข้า เพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบการที่มีปริมาณสินค้านำเข้าสูงหรือนำเข้าสินค้าจำนวนมากที่ต้องเสียอากรขาเข้า
ในอัตราสูง

• การส่งของระหว่างเขตปลอดอากร ผู ้ประกอบการในเขตปลอดอากรอาจขายสินค้าให้
ผู้ประกอบการในเขตปลอดอากรอื่น ๆ ในประเทศไทย โดยไม่ต้องชำระภาษีอากร

• ยกเว้นภาษีศุลกากรที่คำนวณจากค่าแรงงาน กำไรค่าแรงงาน และกำไรจากการผลิตในเขตปลอด
อากร หากการผลิตดังกล่าวดำเนินการในต่างประเทศจะต้องเสียภาษีศุลกากรของประเทศไทย เป็นการ
ประหยัดค่าภาษี

• ยกเว้นภาษีอากร สำหรับการนำของออกจากเขตปลอดอากรเพ่ือนำไปจัดแสดงสินค้า

สิทธิประโยชน์ใน Free Zone
1. ได้รับยกเวน้อากรขาเข้า สำหรับของทีน่ำเข้ามาในราชอาณาจักรเพ่ือเข้าไปในเขตปลอดอากรในกรณี ดังนี้

- เครื่องจักร อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ รวมทัง้สว่นประกอบแห่งของดังกลา่วทีจ่ำเป็นตอ่การประกอบ
กิจการ โดยให้รวมถึงของที่ใช้ในการสร้าง ประกอบหรือติดตั้งโรงงานหรืออาคารในเขตปลอดอากร

- ของที่นำเข้ามาเพ่ือใช้ในการประกอบอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หรือกิจการอื่นใด ที่เป็นประโยชน์แก่
การเศรษฐกิจของประเทศ

- ของที่ปล่อยออกมาจากเขตปลอดอากรอื่น

เขตปลอดอากร

ของในประเทศ

เครื่องจักร 
วัตถุดิบ / ของ

ส่งออกผลิตภัณฑ์
หรือของที่นำเข้า

ใบขนฯ 0
ยกเว้นภาษีอากร

ทุกประเภท

ใบขนฯ 1
ยกเว้นอากรขาออก

ต่างประเทศ

BOI / BWH / SEC29 / FZ / IEAT-FZ
ใบขนฯ D นำออกชั่วคราว

โอนไปคลังสินค้าทัณฑบ์น  
ของที่ได้รับการสง่เสรมิ BOI 
ของตาม มาตรา 29

ผู้มีสิทธิได้รับยกเว้นอากรตาม 
พ.ร.ก.พิกัด หรือ ขายเพื่อ
บริโภคในประเทศ โดยชำระ
อากรตามสภาพ ราคา พิกัด
อัตรา ณ วันนำออก

ใบขนฯ P

ใบขนฯ C

เศษส่วนคงเหลอื : ขออนุมัติทำลายของและ
นำไปตัดบัญชีของคงคลังต่อไป

กศก.122 / ใบขนฯ D

โอนไปเขตปลอดอากรอื่น 
เขตประกอบการเสร ี

ใบขนฯ D

**Flow chart แสดงสิทธิประโยชนแ์ละพิธีการในเขตปลอดอากร**

https://taxclinic.mof.go.th/ 
 (Source)

 

https://taxclinic.mof.go.th/


จากสถิติดังกล่าวจะเห็นได้ว่าแนวโน้มของจำนวน
ผู้ขอใช้สิทธิเขตปลอดอากรเพ่ิมมากขึ้นอย่างมีนัยะ
สำคัญ ในขณะเดียวกันจำนวนบุคลากรที่ปฏิบัติงานมี
อยู่อย่างจำกัด ผู้เขียนมีความเห็นว่าหากมีเครื่องมือที่
ช่วยเจ้าหน้าที่ในการควบคุมและตรวจสอบสินค้าเข้า-
ออก เขตปลอดอากร โดยการนำเอาเทคโนโลยีที่
ทันสมัยมาใช้จะทำให้เจ้าหน้ าที่สามารถปฏิบัติงานได้
อย่างมี ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้ น 
นอกจากนี้ ยังเป็นเการเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการ 
ลดค่าใช้จ่าย และปรับปรุงระบบงานให้ผู้ประกอบการ
ได้รับความสะดวกมากยิ่งขึ้น

เหตุผลและความจำเป็น
1. ปริมาณงานเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งไม่สอดคล้องกับ

จำนวนเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานไม่เพียงพอ เนื่องจากใน
ปัจจุบันวิธีการการหลีกเลี่ยงการปฏิบัติพิธีการทาง
ศลุกากรมีความสลับซับซ้อนมากขึ้น

2. รวบรวมข้อมูลในการนำเข้า ส่งออก ในทุกมิติ 
ให้เป็นระบบเพ่ือสามารถนำไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ผลที่คาดว่าจะได้รับ
1. ช่วยให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่มีความ

สะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ
2. ป้องกันและปราบปรามการนำของที่ไม่ได้รับ

อนุญาตเข้าไปในเขตปลอดอากร

https://www.prd.go.th/th/content/category/detail/i
d/31/iid/250491 

(อ้างอิง)

สิทธิประโยชน์ใน
Free Zone (ต่อ)

2. ได้รับยกเว้นอากรขาออก สำหรับของที่ปล่อย
ออกไปจากเขตปลอดอากรเพ่ือส ่งออกไปนอก
ราชอาณาจักร

3. ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติ ให้ของใดได้รับ
ยกเว้นหรือคืนอากรเมื่อส่งออกไปนอกราชอาณาจักร 
หากนำของนั้นเข้าไปในเขตปลอดอากร ให้ได้รับยกเว้น
หรือคืนอากร โดยให้ถือว่าของนั้นได้ส่งออกไปนอก
ราชอาณาจักรในเวลาที่ไดน้ำของนัน้เข้าไปในเขตปลอด
อากร 

4. ได้รับการยกเวน้ไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย
ในส ่วนที่ เกี่ ยวกับการควบคุมการนำเข ้ ามา ใน
ราชอาณาจักร การส่งออกไปนอกราชอาณาจักร 
การครอบครองหรือการใช้ประโยชน์ซึ่งของที่นำเข้า
ม า ใ น ร า ช อ าณ า จั ก ร  ห รื อ วั ต ถุ ดิ บ ภ า ย ใ น
ราชอาณาจักร ซึ่งนำเข้าไปในเขตปลอดอากร เพ่ือ
ผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ หรือดำเนินการด้วยวิธีอื่น
ใดกับของนั้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งออกไปนอก
ราชอาณาจักร สำหรับผู้ประกอบกิจการในเขตปลอด
อากรในพื้นที่ต่อไปนี้

- เขตปลอดอากร ณ สนามบินดอนเมือง 
สนามบินสุวรรณภูมิ และสนามบินอู่ตะเภา

- เขตปลอดอากรที่จัดตั้งในพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ

- เขตปลอดอากรที่จัดตั้ง ใน พ้ืนที่ ระ เบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก

ปัจจุบันกรมศุลกากรมุ่งเน้นทางด้านการอำนวย
ความสะดวกทางการค้า เนื่องจากมีสิทธิประโยชน์ให้
นั กลงทุ น  หรื อผู ้ ป ร ะกอบการ เลื อก ใ ช ้ อย ่ า ง
หลากหลาย จากข้อมูล (ปี 2563 ถึง มีนาคม 2567) 
จำนวนการขออนุญาตจัดดั้งเขตปลอดอากร และผู้
ประกอบกิจการในเขตปลอดอากรที่ได้รับการอนุญาต
จากกรมศุลกากรเพ่ิมมากขึ้น

จำนวนผู้ขอใช้สิทธเิขตปลอดอากร

443

503 500
525

561

2563      2564      2565     2566     2567

*ข้อมูลจาก กองสิทธิประโยชย์ทางภาษีอากร

https://www.prd.go.th/th/content/category/detail/id/31/iid/250491
https://www.prd.go.th/th/content/category/detail/id/31/iid/250491
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