
การใช้้ใบรัับรองถิ่่�นกำำ�เนิิดอิิเล็็กทรอนิิกส์์
เพื่่�อรองรัับการขยายตััวการใช้้สิิทธิิพิิเศษความตกลงการค้้าเสรีี 

โดย นางสาวอััจฉรา โพธิ์์�พัันธุ์์�
นัักวิิชาการศุุลกากรชำำ�นาญการพิิเศษ รัักษาการในตำำ�แหน่่ง

ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านความร่่วมมืือทางศุุลกากรระหว่่างประเทศ กองยุุทธศาสตร์์และแผนงาน

	 การให้้สิิทธิิพิิเศษทางภาษีศีุุลกากรเพื่่�อยกเว้้นอากรและลดหย่อนอััตราศุุลกากรสำำ�หรัับสิินค้้านำำ�เข้้าตามความ 

ตกลงการค้้าเสรี (FTA) ทั้้�งในระดัับทวิิและพหุภาคีี  เป็็นนโยบายในการส่่งเสริมการค้้าและลดอุุปสรรคทางการค้้าระหว่างกััน 

ให้้เหลืือน้้อยที่่�สุุดเพ่ื่�อให้้เกิิดการค้้าเสรีระหว่างกััน ในช่่วง 5 ปีงบประมาณที่่�ผ่่านมาแนวโน้้มมููลค่่านำำ�เข้้าที่่�ใช้้สิิทธิิพิิเศษ 

ตามความตกลงการค้้าและสััดส่่วนการใช้้สิิทธิิพิิเศษต่่อมููลค่่าการนำำ�เข้้ารวมมีีทิิศทางขยายตััวต่อเน่ื่�อง แต่่ในขณะเดีียวกัน 

ได้้ส่่งผลกระทบต่่อการจััดเก็็บรายได้ข้องศุุลกากรที่่�นำำ�ส่่งเป็็นรายได้้ของรััฐบาลอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ ทำ ำ�ให้้กรมศุุลกากร 

ปรับเปลี่่�ยนบทบาทโดยเน้้นการอำำ�นวยความสะดวกทางการค้้าเพิ่่�มมากข้ึ้�น



ความตกลงการค้้าเสรีี (Free Trade Area : FTA)  

	 ความตกลงการค้้าเสรีีเป็็นการรวมกลุ่่�มทางเศรษฐกิิจโดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อลดภาษีีศุุลกากรระหว่่างกัันภายใน 

กลุ่่�มให้้เหลืือน้้อยที่่�สุุดหรืือเป็็น 0% และใช้้อััตราภาษีีปกติิที่่�สููงกว่่ากัับประเทศนอกกลุ่่�ม ปั ัจจุุบัันประเทศไทยมีีความ 

ตกลงที่่�มีีผลบัังคัับใช้้แล้้วทั้้�งหมด 14 คว ามตกลง ซึ่่�งมีีทั้้�งความตกลงการค้้าระหว่่าง 2 ป ระเทศหรืือระดัับทวิิภาคีี 

และระดั ับกลุ่่�  มประเทศหรืื อพหุุภาคี ี โดยในการขอรั ับสิ ิทธิ ิพิ ิ เศษตามความตกลงทางการค้ ้าเพื่ ่ �อยกเว้ ้น 

อากรหรืือลดหย่อนอััตราอากรจำำ�เป็็นต้้องใช้้หนังสืือรัับรองถ่ิ่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า (Certificate of Origin) ที่่�ออกโดยหน่วยงาน 

ภาครัฐหรืือหน่วยงานที่่�ได้้รัับมอบหมาย ให้้กัับผู้้�ส่งออกจากประเทศส่่งออกนำำ�มาย่ื่�นในประเทศที่่�นำำ�เข้้า 

แผนภููมิิที่่� 1 มููลค่่าการนำำ�เข้้าและสััดส่่วนการใช้้สิิทธิิพิิเศษตามความตกลงการค้้าช่่วงปีีงบประมาณ 2558-2562

แนวโน้้มและผลกระทบการใช้้สิิทธิิพิิเศษตามความตกลงการค้้าเสรีี 

	 แนวโน้้มมููลค่่าการใช้้สิิทธิิพิิเศษตามความตกลงการค้้าเสรีีขยายตััวอย่่างต่่อเนื่่�องเช่่นเดีียวกัับสััดส่่วนการ 

ใช้้สิิทธิิพิิเศษต่่อมููลค่่าการนำำ�เข้้ารวมมีีทิิศทางที่่�เพิ่่�มข้ึ้�นต่่อเน่ื่�อง โดยในปีีงบประมาณ 2562 มี มููลค่่าการใช้้สิิทธิิพิิเศษตาม 

ความตกลงการค้้าเสรีี 1.26 ล้ ้านล้้านบาท ข ยายตััวจากช่่วงเดีียวกัันของปีีก่่อนร้้อยละ 5.6  มี  ีสััดส่่วนการใช้้สิิทธิิพิิเศษ 

ต่่อมููลค่่าการนำำ�เข้้ารวมร้้อยละ  16.4 สูงข้ึ้�นจากร้้อยละ 15.0  ของปีีก่่อน ความตกลงการค้้าเสรีที่่�มููลค่่าการใช้้สิิทธิิพิิเศษ 

สููงสุุด 5 อันดัับ คิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 95.5 ของการใช้้สิิทธิิพิิเศษทั้้�งหมดได้้แก่่ อาเซีียน-จีีน, อาเซีียน (ATIGA), ไทย-ญ่ี่�ปุ่่�น 

(JTEPA), อาเซีียน-เกาหลี, และอาเซีียน-อิินเดีีย ซ่ึ่�งทั้้�งหมดมููลค่่าการใช้้สิิทธิิพิิเศษขยายตััวต่อเน่ื่�อง 



      

	 ผู้้�นำ  ำ�ของเข้้าได้้รั ับประโยชน์์จากการใช้้สิิทธิิพิิเศษโดยได้้รั ับยกเว้้น/ลดหย่่อนอากร ป ระมาณ 1.76   

แสนล้้านบาท1ในปีีงบประมาณ 2562 และเมื่่�อเทีียบกัับปีีก่่อนอากรที่่�ได้้รัับการยกเว้้น/ลดหย่่อนเพิ่่�มขึ้้�นจำำ�นวน 1.6 

หมื่่�นล้้านบาท หรืื อร้้อยละ 10.0 โดยกลุ่่�มสิินค้้าที่่�ได้้รัับยกเว้้น/ลดหย่่อนอากรสููงสุุดในปีีงบประมาณ 2562 ได้้แก่ ่

ยานยนต์์และส่่วนประกอบ เครื่�องอุุปกรณ์์ไฟฟ้้า ผลไม้้ พืืชผัก (สิินค้้าเกษตร) เหล็ก และเครื่�องจัักร ซ่ึ่�งส่่วนใหญ่อััตราอากรสููง 

ขณะที่่�ประเภทสิินค้้าที่่�ได้้รัับยกเว้้น/ลดหย่อนอากรเพิ่่�มข้ึ้�นสููงสุุดเม่ื่�อเทีียบกัับปีีก่่อน 5 อันดัับแรก ได้้แก่่ รถยนต์์นั่่�ง ข้้าวโพด 

เห็็ดหููหนูแห้้ง ปลาแปรรููป และรถโดยสาร

ตารางที่่� 1 แสดงมููลค่่านำำ�เข้้าที่่�ใช้้สิิทธิิพิิเศษตามความตกลงการค้้าเสรีีสููงสุุด 5 อัันดัับ ปีีงบประมาณ 2558 – 2562     

      ตารางที่่� 2 สิินค้้าที่่�ได้้รัับยกเว้้น/ลดหย่่อนอากรเพิ่่�มขึ้้�นสููงภายใต้้การใช้้สิิทธิิพิิเศษ ปีีงบประมาณ 2562

   1 ใช้้วิิธีีการคำำ�นวณเปรียบเทีียบกัับกรณีีที่่�ชำำ�ระอากรในอััตราที่่�บัังคัับใช้้ทั่่�วไปหากไม่่ใช้้สิิทธิิพิิเศษ



การสร้้างความร่่วมมืือเพื่่�อจััดทำำ�แผนเชื่่�อมโยง 

ข้้อมููลทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 

	 ปััจจุบัันการจััดเก็็บรายได้้มีีทิิศทางลดลงในระยะยาว  

ดัังจะเห็็นได้้จากสััดส่่วนรายได้้ศุุลกากรต่่อรายได้้รััฐบาล 

รวมลดลงจากร้้อยละ 10.7 ในปีีงบประมาณ 2543 

เป็็นร้้อยละ 3.6 ในปีีงบประมาณ 2562 ซ่ึ่�งส่่วนหนึ่่�งเป็็นผล 

กระทบจากการใช้้สิิทธิิพิิเศษตามความตกลงการค้้าที่่�ขยายตััว  

การขยายฐานการจััดเก็็บภาษีีของกรมศุุลกากรเป็็นไปได้้ 

ยากภายใต้้ทิิศทางการค้้าเสรีทั่่�วโลก ดังนั้้�นหากมีีการพััฒนา 

ระบบเชื่่ �อมโยงหนัังสืือรัับรองถิ่่ �นกำำ�เนิิดทางอิิเล็ ็ก- 

ทรอนิิกส์์จะทำำ�ให้้การตรวจสอบการใช้้สิิทธิิพิิเศษได้้ถููกต้้อง 

ไม่่มีีการสวมสิิทธิิ ปลอมแปลงเอกสาร เพ่ื่�อหลีกเลี่่�ยงค่่าภาษีี 

อากรจะเป็็นการอุุดรอยรั่่�วไหลในการจััดเก็็บภาษีีอากรได้ ้

และเป็็นหนึ่่�งในแนวทางการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการจััดเก็็บ

รายได้้ และยัังเป็็นการเพิ่่�มการอำำ�นวยความสะดวกทาง 

การค้้าในแก่่ผู้้�ประกอบการ เพื่่�อรองรัับการขยายตััวของ 

การใช้้สิิทธิิพิิเศษตามความตกลงการค้้าเสรีที่่�มีีแนวโน้้มสููงข้ึ้�น 

 และจำำ�นวนความตกลงการค้้าเสรีที่่�จะเพิ่่�มข้ึ้�นในอนาคต

	 อนุุสััญญาเกีียวโต (ฉบัับแก้้ไข) (Revised Kyoto 

Convention) ขององค์์การศุุลกากรโลก (World Customs 

Organization : WCO) เสนอแนวทางปรัับปรุุงพิิธีีการ 

ศุุลกากรเพื่่�อให้้ประเทศสมาชิิกใช้้เป็็นมาตรฐาน รวมถึึง 

ใช้้เทคโนโลยีีในการสนับสนุนการปฏิิบััติิงานศุุลกากร และ 

สร้างความร่่วมมืือระหว่างประเทศในการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล 

ระหว่่างกััน ส อดคล้้องกัับสถานการณ์์การค้้าและความ 

ท้้าทายในปััจจุุบัันซึ่่�งปริิมาณการค้้าเพิ่่�มสููงข้ึ้�น รวมทั้้�งการ 

ใช้้สิิทธิิพิิเศษที่่�เพิ่่�มข้ึ้�น เป็็นประโยชน์ต่่อทั้้�งการอำำ�นวยความ 

สะดวกทางการค้้าและการควบคุุมทางศุุลกากร ที่่ �ผ่่านมา

กรมศุุลกากรได้้ดำำ�เนิินการเชื่่�อมโยงข้้อมููลอิิเล็็กทรอนิิกส์์  

ณ จุดเดีียวของอาเซีียน (ASEAN Single Window : ASW) 

ตามกรอบความตกลงว่่าด้้วยการอำำ�นวยความสะดวกด้้าน

ศุุลกากรด้้วยระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ณ จุดเดีียวของอาเซีียน 

(Agreement to Establish and Implement the ASEAN 

Single Window)  โดยมีีการเช่ื่�อมโยงข้้อมููลหนังสืือรัับรอง 

ถ่ิ่�นกำำ�เนิิดสิินค้้า (ATIGA Form D) หรืือเรีียกว่่า e-Form D 

สำำ�หรัับสิินค้้านำำ�เข้้าจากประเทศในกลุ่่�มอาเซีียนทั้้�ง 10 

ประเทศ เพ่ื่�ออำำ�นวยความสะดวกทางการค้้าในภููมิิภาค 

	 ดั ั งนั้้  �น เล็ ็ ง เห็ ็นว่ ่ าการขยายความร่ ่วมมืื อ 

การเช่ื่�อมโยงข้้อมููลดัังกล่่าวในความตกลงการค้้าเสรีอ่ื่�น ๆ 

จะช่่วยให้้ลดระยะเวลา ลดค่่าใช้้จ่่ายให้้กัับผู้้�ประกอบการ 

ลดระยะเวลาการตรวจสอบเอกสารของเจ้้าหน้าที่่�ศุุลกากร 

ในกระบวนการตรวจปล่อยสิินค้้า และเป็็นประโยชน์ในการ 

ตรวจสอบความถููกต้้องของการได้้สิิทธิิ โดยควรเริ่่�มดำำ�เนิิน

การจากความตกลงหลักที่่�มีีมููลค่่าการใช้้สิิทธิิพิิเศษสููง เช่่น 

อาเซีียน-จีีน  และไทย-ญ่ี่�ปุ่่�น ด้วยประเทศไทยมีีประสบการณ์์ 

และความพร้้อมในการดำำ�เนิินการ ส ามารถเป็็นผู้้�นำำ�ใน 

การผลัักดัันข้้อเสนอต่่อที่่�ประชุุมกรอบความร่่วมมืือ เพื่่�อ 

ขอความเห็็นชอบและจััดทำำ�บันทึึกความตกลง (MOU) แผน 

ปฏิิบััติิการร่่วมว่่าด้้วยความร่่วมมืือในการจััดทำำ�แผน 

เช่ื่�อมโยงข้้อมููลเพ่ื่�อการแลกเปลี่่�ยนหนังสืือรัับรองถ่ิ่�นกำำ�เนิิด 

สิินค้้าทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ อันจะเป็็นการยกระดัับการอำำ�นวย 

ความสะดวกทางการค้้าและลดอุุปสรรคทางการค้้าที่่ � 

ไม่่ใช่่ภาษีีศุุลกากร อี ีกทั้้�งยัังเป็็นการป้้องกัันการสวมสิิทธิิ 

(การใช้้สิิทธิิพิิเศษที่่�ไม่่ถููกต้้อง) ซ่ึ่�งจะเป็็นการอุุดรอยรั่่�วไหล 

และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการจััดเก็็บภาษีีอากร ส อดคล้้อง 

กัับยุุทธศาสตร์์กรมศุุลกากรในการพััฒนากระบวนงานและ 

ระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร เพื่่�ออำำ�นวย 

ความสะดวกทางการค้้าและเพิ่่ �มประสิิทธิิภาพและ 

ประสิิทธิิผลการจััดเก็็บภาษีีโดยยึึดหลักธรรมาภิิบาล


