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บทนำา
	 เน่ื่�องด้้วยสถานื่การณ์์การระบาด้ของโรคติิด้เชื้่ �อไวรัสโคโรนื่า	 2019	 (Covid-19)	 ยงัผลให้้องค์การอนื่ามัยัโลกต้ิอง 

ประกาศให้้การระบาด้ของโรคติดิ้เช่ื้ �อไวรัสโคโรนื่า	2019	เป็นื่การระบาด้ให้ญ่่	เม่ั�อ	2-3	ปีทีี่�ผา่นื่มัานื่ั �นื่	สถานื่การณ์์ในื่ห้้วงเวลา 

ด้งักลา่วมีัความัรุนื่แรง	 จนื่กระที่บติอ่ความัมัั�นื่คงของประเที่ศ	 	ด้งันื่ั �นื่	 เพ่ื่�อสกดั้กั �นื่การแพื่ร่ระบาด้	ปอ้งกนัื่มิัให้้สถานื่การณ์์ 

ที่วีความัรุนื่แรงมัากยิ�งข้ �นื่	นื่ายกรัฐมันื่ติรีได้้ประกาศสถานื่การณ์์ฉุกุเฉิุนื่ในื่ที่กุเขติท้ี่องทีี่�ที่ั�วราชื้อาณ์าจกัร	ติั �งแติว่นัื่ทีี่�	26	มีันื่าคมั	

พื่.ศ.	 2563	จนื่ถ้งวนัื่ทีี่�	 30	 เมัษายนื่	พื่.ศ.	 2563	ติามัประกาศสถานื่การณ์์ฉุกุเฉิุนื่ในื่ที่กุเขติท้ี่องทีี่�ที่ั�วราชื้อาณ์าจกัร	ลงวนัื่ทีี่�	 

25	มีันื่าคมั	พื่.ศ.	2563	และให้้มีัการขยายระยะเวลาด้งักลา่วไปจนื่ถง้วนัื่ทีี่�	31	พื่ฤษภาคมั	พื่.ศ.	2563	และประกาศ	เร่�องการ

ขยายระยะเวลาการประกาศสถานื่การณ์์ฉุกุเฉิุนื่ในื่ที่กุเขติท้ี่องทีี่�ที่ั�วราชื้อาณ์าจกัร	(คราวทีี่�	1)	ลงวนัื่ทีี่�	28	เมัษายนื่	พื่.ศ.	2563	

ข้อ	 3	 ของข้อกำาห้นื่ด้ออกติามัความัในื่มัาติรา	 9	 แห้่งพื่ระราชื้กำาห้นื่ด้การบริห้ารราชื้การในื่สถานื่การณ์์ฉุกุเฉิุนื่	พื่.ศ.	 2548	

(ฉุบบัทีี่�	1)	ลงวนัื่ทีี่�	25	มีันื่าคมั	พื่.ศ.	2563	กำาห้นื่ด้วา่	“การปิด้ชื้อ่งที่างเข้ามัาในื่ราชื้อาณ์าจกัร	ในื่การใช้ื้ยานื่พื่าห้นื่ะไมัว่า่จะ

เป็นื่อากาศยานื่	 เร่อ	 รถยนื่ต์ิ	 ห้ร่อพื่าห้นื่ะอ่�นื่ใด้	 ห้ร่อในื่การใช้ื้เส้นื่ที่างคมันื่าคมัไมั่ว่าที่างอากาศ	 ที่างนื่ำ �า	 ห้ร่อที่างบก	

เพ่ื่�อเด้ินื่ที่างเข้ามัาในื่ราชื้อาณ์าจกัร	 ให้้เจ้าห้น้ื่าทีี่�ผ้้ รับผิด้ชื้อบปิด้ชื้่องที่างเข้าออก	ด้่านื่	 จดุ้ผ่านื่แด้นื่ห้ร่อจดุ้ผ่อนื่ปรนื่ติามั 

กฎห้มัายวา่ด้้วยโรคติิด้ติอ่และกฎห้มัายวา่ด้้วยคนื่เข้าเม่ัอง	สำาห้รับผ้้ โด้ยสารห้ร่อผ้้ ทีี่�เด้นิื่ที่างเข้ามัาในื่ราชื้อาณ์าจกัร...”	

สภาพปัญหา
	 จากสถานื่การณ์์และมัาติรการที่างกฎห้มัายด้งักล่าว	 ก่อให้้เกิด้ผลกระที่บติ่อคมันื่าคมัในื่วงกว้างที่ั �งในื่ประเที่ศ 

และติา่งประเที่ศ	เทีี่�ยวบินื่	เทีี่�ยวเร่อซึ่้�งถก้จองระวางไว้	ได้้ถก้ยกเลกิเป็นื่จำานื่วนื่มัาก	จง้มีัผลที่ำาให้้สนิื่ค้าผา่นื่แด้นื่-ถ่ายลำา	ไมัอ่าจ 

ที่ำาการขนื่สง่ติอ่ไปยงัประเที่ศปลายที่างได้้ติามักำาห้นื่ด้	จากประเด้น็ื่ปัญ่ห้าด้งักลา่ว	จง้ได้้มีัข้อเสนื่อมัายงักรมัศลุกากรเพ่ื่�อให้้

พิื่จารณ์าด้ำาเนิื่นื่การแก้ไข	บรรเที่าผลกระที่บจากสถานื่การณ์์ด้งักลา่ว	

ข้อกฎหม่ายท่�เก่�ยวข้อง
	 มัาติรา	 6	 แห้่งพื่ระราชื้บญั่ญ่ัติิศุลกากร	 พื่.ศ.	 2560	 กำาห้นื่ด้ว่า	 “ในื่กรณี์ทีี่�มีัพื่ฤติิการณ์์พิื่เศษเพ่ื่�อประโยชื้น์ื่ในื่ 

การด้ำาเนิื่นื่การติามัพื่ระราชื้บญั่ญ่ตัินีิื่ �ให้้รัฐมันื่ติรีมีัอำานื่าจออกกฎกระที่รวงกำาห้นื่ด้ให้้ผ้้นื่ำาของเข้าห้ร่อผ้้สง่ของออกได้้รับยกเว้นื่ 

ไมัต้่ิองปฏิิบตัิติิามัพื่ระราชื้บญั่ญ่ตัิินีื่ �ที่ั �งห้มัด้ห้ร่อแติบ่างสว่นื่	โด้ยจะกำาห้นื่ด้เง่�อนื่ไขให้้ต้ิองปฏิิบตัิไิว้ด้้วยก็ได้้

	 ในื่กรณี์ทีี่�มีัพื่ฤติิการณ์์พิื่เศษติามัวรรคห้นื่้�งเกิด้ข้ �นื่แก่อากาศยานื่	และมีัความัจำาเป็นื่เพ่ื่�อประโยชื้น์ื่ในื่การคมันื่าคมั 

ระห้วา่งประเที่ศ	 รัฐมันื่ติรีมีัอาจออกคำาสั�งเป็นื่ห้นื่งัส่อเฉุพื่าะกรณี์	 ให้้ผ้้นื่ำาของเข้า	ผ้้สง่ของออก	ห้ร่อผ้้ควบคมุัอากาศยานื่ใด้ 

ได้้รับยกเว้นื่ไมัต้่ิองปฏิิบตัิติิามัทีี่�กำาห้นื่ด้ไว้ในื่ห้มัวด้	3	การนื่ำาของเข้าและการสง่ของออก	โด้ยจะกำาห้นื่ด้เง่�อนื่ไขให้้ต้ิองปฏิิบตัิิ

ไว้ด้้วยก็ได้้”

	 มัาติรา	 102	 กำาห้นื่ด้ว่า	 “ผ้้ ใด้นื่ำาของเข้ามัาเพ่ื่�อการผ่านื่แด้นื่ห้ร่อการถ่ายลำาออกนื่อกราชื้อาณ์าจักร	

ให้้ย่�นื่ใบขนื่สินื่ค้าติามัแบบ	และปฏิิบตัิิติามัห้ลกัเกณ์ฑ์์	 วิธีีการ	 และเง่�อนื่ไขทีี่�อธิีบดี้ประกาศกำาห้นื่ด้ของติามัวรรคห้นื่้�งไมัอ่ย้ ่

ภายใต้ิความัรับผิด้ทีี่�จะต้ิองเสียอากร	ห้ากได้้ปฏิิบตัิิติามัวรรคห้นื่้�ง	 และได้้นื่ำาของออกไปนื่อกราชื้อาณ์าจกัรภายในื่สามัสิบ 

วนัื่นื่บัแติว่นัื่ทีี่�นื่ำาเข้ามัาในื่ราชื้อาณ์าจกัร…”

	 มัาติรา	103	กำาห้นื่ด้วา่	 “ในื่กรณี์ทีี่�ผ้้นื่ำาของเข้าเพ่ื่�อการผา่นื่แด้นื่ห้ร่อการถ่ายลำาไมัน่ื่ำาของออกไปนื่อกราชื้อาณ์าจกัร 

ภายในื่ระยะเวลาติามัมัาติรา	102	วรรคสอง	ห้ร่อขอเปลี�ยนื่การผา่นื่	พิื่ธีีการศลุกากรเป็นื่การนื่ำาเข้าและได้้ปฏิิบตัิติิามัพื่ระราชื้

บัญ่ญ่ัติินีื่ �แล้ว	 แติ่ไมั่เสียอากรห้ร่อไมั่ปฏิิบัติิติามักฎห้มัายอ่�นื่ทีี่�เกี�ยวข้องกับการศุลกากรภายในื่ระยะเวลาด้ังกล่าว	

ให้้ของนื่ั �นื่ติกเป็นื่ของแผน่ื่ด้ินื่”
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	 กรมัศลุกากร	 พิื่จารณ์าแล้วเพ่ื่�อประโยชื้น์ื่ในื่การด้ำาเนิื่นื่การติามัพื่ระราชื้บญั่ญ่ัติินีื่ �และบรรเที่าผลกระที่บในื่ด้้านื่ 

การปฏิิบตัิิพิื่ธีีการศลุกากรเกี�ยวกบัการนื่ำาของเข้ามัาเพ่ื่�อการผา่นื่แด้นื่ห้ร่อการถ่ายลำาออกไปนื่อกราชื้อาณ์าจกัรในื่ชื้ว่งสถานื่

การณ์์การแพื่ร่ระบาด้ของโรคติดิ้เช่ื้ �อไวรัสโคโรนื่า	2019	 (Covid-2019)	จง้เห้น็ื่ควรเสนื่อร่างกฎกระที่รวงกำาห้นื่ด้ให้้ผ้้นื่ำาของเข้า 

เพ่ื่�อการผ่านื่แด้นื่ห้ร่อการถ่ายลำาได้้รับยกเว้นื่ไมั่ต้ิองปฏิิบตัิิติามักฎห้มัายว่าด้้วยศลุกากรที่ั �งห้มัด้ห้ร่อแติ่บางส่วนื่	พื่.ศ.	 ....	 

ซึ่้�งมีัรายละเอียด้และสาระสำาคญั่ด้งันีื่ �	 กล่าวค่อ	 กรณี์มีัพื่ฤติิการณ์์พิื่เศษ	 จนื่เป็นื่เห้ติใุห้้ไมั่สามัารถส่งของนื่ำาเข้าเพ่ื่�อการ 

ผา่นื่แด้นื่ห้ร่อการถ่ายลำาออกไปนื่อกราชื้อาณ์าจกัรภายในื่กำาห้นื่ด้ระยะเวลาติามักฎห้มัายวา่ด้้วยศลุกากรได้้	ให้้ผ้้นื่ำาของเข้าเพ่ื่�อ 

การผา่นื่แด้นื่ห้ร่อการถ่ายลำาได้้รับยกเว้นื่ไมัต้่ิองปฏิิบตัิติิามัมัาติรา	102	วรรคสอง	และมัาติรา	103	แห้ง่พื่ระราชื้บญั่ญ่ตัิศิลุกากร	

พื่.ศ.	2560	ติั �งแติว่นัื่ทีี่�	26	มีันื่าคมั	พื่.ศ.	2563	ถง้วนัื่ทีี่�	30	กนัื่ยายนื่	พื่.ศ.	2563	โด้ยให้้ผ้้นื่ำาของเข้าเพ่ื่�อการผา่นื่แด้นื่ห้ร่อการ 

ถ่ายลำาออกไปนื่อกราชื้อาณ์าจกัร		แสด้งห้ลกัฐานื่และเอกสารทีี่�เกี�ยวข้อง	ให้้อธิีบดี้เพ่ื่�อพิื่จารณ์าขยายระยะเวลาการนื่ำาของทีี่�

นื่ำาเข้ามัาเพ่ื่�อการผา่นื่แด้นื่ห้ร่อการถ่ายลำาออกไปนื่อกราชื้อาณ์าจกัรได้้ติามัความัจำาเป็นื่แก่กรณี์

	 ติอ่มัา	คณ์ะรัฐมันื่ติรี	มีัมัติเิห้น็ื่ชื้อบในื่ห้ลกัการติามัข้อเสนื่อกระที่รวงการคลงั	กรมัศลุกากร	และสง่ให้้สำานื่กังานื่คณ์ะ

กรรมัการกฤษฎีกา	ติรวจพิื่จารณ์าโด้ยมีัการปรับแก้การใช้ื้ถ้อยคำาให้้เห้มัาะสมัยิ�งข้ �นื่	ติามัเร่�องเสร็จทีี่�	927/2563	จากนื่ั �นื่กรมัศลุกากร 

จง้ได้้เสนื่อร่างให้้รัฐมันื่ติรีวา่กระที่รวงการคลงั	ลงนื่ามั	เม่ั�อวนัื่ทีี่�	20	กรกฎาคมั	2563	โด้ยประกาศในื่ราชื้กิจจานื่เุบกษา	เลม่ัทีี่�	137 

ติอนื่ทีี่�	58	ก	ลงวนัื่ทีี่�	21	กรกฎาคมั	2563	

ข้อพิจารุณาของผู้้้เขียน 
		 1.	สทิี่ธิีในื่การผา่นื่แด้นื่	เป็นื่ไปติามัห้ลกั	Freedom	of	Transit	ติามัความัติกลงที่ั�วไปวา่ด้้วยภาษีศลุกากรและการค้า	

(General	Agreement	 on	Tariffs	 and	Trade	 :	GATT)	 1994	Article	V	และเป็นื่ไปติามัห้ลกัเกณ์ฑ์์ในื่อนื่สุญั่ญ่าระห้วา่ง 

ประเที่ศวา่ด้้วยพิื่ธีีการศลุกากรทีี่�เรียบงา่ยและสอด้คล้องกนัื่	(The	International	on	The	Simplification	and	Harmonization	

of	Customs	Procedures)	

	 การผ่านื่แด้นื่และการถ่ายลำา1	 มีัจุด้เริ�มัต้ินื่และจุด้สิ �นื่สุด้ของการขนื่ส่งอย้่นื่อกราชื้อาณ์าจักร	 สัญ่ญ่าขนื่ส่ง	

และใบติราสง่กำาห้นื่ด้ผ้้ รับ	ณ์	สถานื่ทีี่�ปลายที่างทีี่�อย้น่ื่อกราชื้อาณ์าจกัร	 แติอ่าศยัประเที่ศไที่ยเป็นื่ที่างผา่นื่	ห้ร่อเพ่ื่�อเปลี�ยนื่ 

ยานื่พื่าห้นื่ะไปยงัประเที่ศปลายที่าง		ด้งันื่ั �นื่	ของผา่นื่แด้นื่	ของถ่ายลำา	จง้มิัได้้ใช้ื้ห้ร่อบริโภคในื่ราชื้อาณ์าจกัร	ผลที่างกฎห้มัาย 

ประการสำาคญั่ค่อไมัอ่ย้ภ่ายใต้ิความัรับผิด้ทีี่�จะต้ิองเสียอากร	แติต้่ิองย่�นื่ใบขนื่สนิื่ค้าติามัแบบ	และปฏิิบตัิติิามัห้ลกัเกณ์ฑ์์	วธีิีการ	

และเง่�อนื่ไขทีี่�อธิีบดี้ประกาศกำาห้นื่ด้	 เพ่ื่�อประโยชื้น์ื่ในื่การควบคมุัที่างศลุกากร	 และเพ่ื่�อมิัให้้ของนื่ั �นื่อย้่ในื่ราชื้อาณ์าจกัร 

นื่านื่เกินื่สมัควรแก่การขนื่สง่	 จง้กำาห้นื่ด้ให้้ผ้้นื่ำาของเข้าเพ่ื่�อการผา่นื่แด้นื่	นื่ำาของเข้ามัาเพ่ื่�อการผา่นื่แด้นื่ห้ร่อการถ่ายลำาออก 

นื่อกราชื้อาณ์าจกัรต้ิองนื่ำาของออกไปนื่อกราชื้อาณ์าจกัรภายในื่สามัสิบวนัื่นื่บัแติ่วนัื่ทีี่�นื่ำาเข้ามัาในื่ราชื้อาณ์าจกัร	 ในื่กรณี์ 

ทีี่�ผ้้นื่ำาของเข้าเพ่ื่�อการผ่านื่แด้นื่ห้ร่อการถ่ายลำา	 ไมั่นื่ำาของออกไปนื่อกราชื้อาณ์าจกัรภายในื่ระยะเวลา	ห้ร่อขอเปลี�ยนื่การ 

ผ่านื่พิื่ธีีการศลุกากรเป็นื่การนื่ำาเข้าและได้้ปฏิิบตัิิติามัพื่ระราชื้บญั่ญ่ตัิินีื่ �แล้ว	 แติไ่มั่เสียอากรห้ร่อไมั่ปฏิิบตัิิติามักฎห้มัายอ่�นื่ทีี่� 

เกี�ยวข้องกบัการศลุกากรภายในื่ระยะเวลาด้งักลา่ว	ให้้ของนื่ั �นื่ติกเป็นื่ของแผน่ื่ด้ินื่	

	 2.	กำาห้นื่ด้เวลา	30	วนัื่ทีี่�กำาห้นื่ด้ไว้มัาติรา	102	วรรคสอง	“...ของติามัวรรคห้นื่้�งไมัอ่ย้ภ่ายใต้ิความัรับผิด้ทีี่�จะต้ิองเสีย

อากร	 ห้ากได้้ปฏิิบัติิติามัวรรคห้นื่้�ง	 และได้้นื่ำาของออกไปนื่อกราชื้อาณ์าจักรภายในื่สามัสิบวันื่นื่ับแติ่วันื่ทีี่�นื่ำาเข้ามัาในื่ 

ราชื้อาณ์าจักร…”	 นื่ั �นื่	 เป็นื่กำาห้นื่ด้เวลาเร่งรัด้	 เพ่ื่�อมิัให้้ของนื่ั �นื่อย้่ในื่ราชื้อาณ์าจักรนื่านื่เกินื่สมัควรแก่การขนื่ส่ง	

ซึ่้�งเป็นื่ไปติามัเจตินื่ารมัณ์์ของสภานิื่ติบิญั่ญ่ตัิแิห้ง่ชื้าติทีิี่�ที่ำาห้น้ื่าทีี่�ของรัฐสภาในื่ขณ์ะนื่ั �นื่	

1
พื่ระราชื้บญั่ญ่ตัิิศลุกากร	พื่.ศ.	2560	 	มัาติรา	4	 “การผา่นื่แด้นื่”	ห้มัายความัวา่	การขนื่สง่ของผา่นื่ราชื้อาณ์าจกัรจากด้า่นื่ศลุกากรแห้ง่ห้นื่้�งทีี่�ขนื่สง่ของ 

เข้ามัาไปยงัด้า่นื่ศลุกากรอีกแห้ง่ห้นื่้�งทีี่�ขนื่สง่ของออกไป	ภายใต้ิการควบคมุัของศลุกากร	โด้ยมีัจดุ้เริ�มัต้ินื่และจดุ้สิ �นื่สดุ้ของการขนื่สง่อย้น่ื่อกราชื้อาณ์าจกัร	

ไมัว่า่การขนื่สง่นื่ั �นื่จะมีั								
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	 3.	ติามัมัาติรา	103	กำาห้นื่ด้บที่ลงโที่ษ	(Sanction)	ในื่กรณี์ทีี่�ผ้้นื่ำาของเข้าเพ่ื่�อการผา่นื่แด้นื่ห้ร่อการถ่ายลำาไมัน่ื่ำาของ 

ออกไปนื่อกราชื้อาณ์าจกัรภายในื่ระยะเวลาติามัมัาติรา	102	วรรคสอง	ห้ร่อขอเปลี�ยนื่การผา่นื่พิื่ธีีการศลุกากรเป็นื่การนื่ำาเข้า

และได้้ปฏิิบตัิิติามัพื่ระราชื้บญั่ญ่ัติินีื่ �แล้ว	 แติ่ไมั่เสียอากรห้ร่อไมั่ปฏิิบตัิิติามักฎห้มัายอ่�นื่ทีี่�เกี�ยวข้องกับการศุลกากรภาย 

ในื่ระยะเวลาด้งักลา่ว	ให้้ของนื่ั �นื่ติกเป็นื่ของแผน่ื่ด้ินื่		

	 การติกเป็นื่ของแผน่ื่ด้ินื่โด้ยผลของกฎห้มัาย	ติามัพื่ระราชื้บญั่ญ่ตัิิศลุกากร	พื่.ศ.	2560	มีั	2	กรณี์ได้้แก่	(1)	กรณี์แรก	

ติามัมัาติรา	 167	 วรรคสามั	 “...สิ�งทีี่�ย้ด้ไว้นื่ั �นื่	 ถ้าเป็นื่ยานื่พื่าห้นื่ะทีี่�ใช้ื้ในื่การกระที่ำาความัผิด้และเจ้าของห้ร่อผ้้ มีัสิที่ธิีไมั่มัา 

ย่�นื่คำาร้องขอค่นื่ภายในื่กำาห้นื่ด้ห้กสิบวนัื่ห้ร่อถ้าเป็นื่สิ�งอ่�นื่ภายในื่สามัสิบวนัื่นื่ับแติ่วนัื่ทีี่�ย้ด้ให้้ถ่อว่าเป็นื่สิ�งทีี่�ไมั่มีัเจ้าของ	

และให้้ติกเป็นื่ของแผ่นื่ด้ินื่”	กบั	 (2)	 กรณี์ของผ่านื่แด้นื่-ถ่ายลำาทีี่�มิัได้้นื่ำาของออกไปนื่อกราชื้อาณ์าจกัรภายในื่สามัสิบวนัื่นื่บั 

แติว่นัื่ทีี่�นื่ำาเข้ามัาในื่ราชื้อาณ์าจกัร		

	 ความัแติกติา่งระห้วา่งการติกเป็นื่ของแผน่ื่ด้นิื่ที่ั �งสองกรณี์นื่ั �นื่	ในื่กรณี์แรก	ผ้้เขียนื่มีัความัเห้น็ื่วา่สิ�งทีี่�ยด้้ไว้	ติามัมัาติรา	167	 

ส่บเน่ื่�องจากการทีี่�มีัมัล้ฐานื่ความัผิด้ติามัข้อกลา่วห้าว่ามีัการนื่ำาห้ร่อพื่าของนื่ั �นื่เข้ามัาโด้ยของนื่ั �นื่เป็นื่ของทีี่�ยงัมิัได้้เสียอากร	

ของต้ิองห้้ามั	ของต้ิองกำากดั้	ห้ร่อของทีี่�ยงัมิัได้้ผา่นื่พิื่ธีีการศลุกากร	เป็นื่ของทีี่�พื่ง้ต้ิองริบติามัพื่ระราชื้บญั่ญ่ตัินีิื่ �	เพ่ื่�อให้้พื่นื่กังานื่ 

ศลุกากร	พื่นื่กังานื่ฝ่่ายปกครอง	ห้ร่อติำารวจ	 มีัอำานื่าจยด้้ห้ร่ออายดั้สิ�งใด้	ๆ	อนัื่จะพื่ง้ต้ิองริบห้ร่อเป็นื่ทีี่�สงสยัวา่จะพื่ง้ต้ิองริบติามั 

พื่ระราชื้บญั่ญ่ตัิินีื่ �ไว้ได้้	ห้ร่ออาจเรียกโด้ยลำาลองกนัื่วา่	 เป็นื่ของกลางทีี่�เป็นื่ของลกัลอบ	 (ของทีี่�ยด้้ไว้แล้ว	 เจ้าของห้ร่อผ้้ มีัสทิี่ธิี 

ไมั่มัาย่�นื่คำาร้องขอค่นื่ภายในื่กำาห้นื่ด้)	 ซึ่้�งผ้้ เขียนื่มีัความัเห้็นื่ว่ากรณี์	 ของกลางทีี่�เป็นื่ของลกัลอบเชื้่นื่นีื่ �	 แติกติ่างจากกรณี์ 

ของผา่นื่แด้นื่-ของถ่ายลำาทีี่�ติกเป็นื่ของแผน่ื่ด้นิื่ซึ่้�งปรากฏิข้อเที่จ็จริงในื่ที่างพิื่ธีีการวา่เป็นื่ของทีี่�ได้้เข้ามัาในื่ราชื้อาณ์าจกัรโด้ยมีั

การรายงานื่ยานื่พื่าห้นื่ะเข้า	 ได้้สำาแด้งและย่�นื่ใบขนื่สินื่ค้าติอ่พื่นื่กังานื่ศลุกากรแล้ว	 เพีื่ยงแติเ่จตินื่ารมัย์ของฝ่่ายนิื่ติิบญั่ญ่ตัิ ิ

ในื่ขณ์ะนื่ั �นื่	 มิัต้ิองการให้้อย้่นื่านื่เกินื่สมัควรแก่การขนื่ส่ง	 โด้ยคำานื่้งถ้งผลกระที่บในื่มิัติิติ่าง	 ๆ	 จ้งได้้กำาห้นื่ด้บที่ลงโที่ษไว้	 

เพ่ื่�อให้้บงัเกิด้ผลในื่การเร่งรัด้ให้้ออกไป	 ซึ่้�งห้ากเป็นื่กรณี์ทีี่�ฝ่่าฝ่่นื่ไมั่ออกไปภายในื่กำาห้นื่ด้	 ย่อมัต้ิองติกเป็นื่ของแผ่นื่ด้ินื่	

แติอ่ยา่งไรก็ติามั	ผ้้ เขียนื่มีัความัเห้น็ื่เพิื่�มัเติมิัวา่เม่ั�อติกเป็นื่ของแผน่ื่ด้นิื่โด้ยผลของกฎห้มัายแล้ว	ก็ยอ่มัอย้ใ่นื่อำานื่าจด้ำาเนิื่นื่การ 

ของอธิีบดี้	ติามัระเบียบวา่ด้้วยของกลาง	เชื้น่ื่เดี้ยวกนัื่

	 4.	สำาห้รับบที่บญั่ญ่ตัิิมัาติรา	6	แห้ง่พื่ระราชื้บญั่ญ่ตัิิศลุกากร	พื่.ศ.	 2560	นื่ั �นื่	 ได้้ให้้อำานื่าจรัฐมันื่ติรีวา่การกระที่รวง 

การคลงั	 กำาห้นื่ด้ให้้ผ้้นื่ำาของเข้าห้ร่อผ้้ส่งของออก	 ได้้รับยกเว้นื่ไมั่ต้ิองปฏิิบตัิิติามัพื่ระราชื้บญั่ญ่ัติินีื่ �ได้้	 	 เน่ื่�องด้้วยกฎห้มัาย 

วา่ด้้วยศลุกากรเป็นื่กฎห้มัายเกี�ยวข้องกบัการขนื่สง่ระห้วา่งประเที่ศ	 ฝ่่ายนิื่ติิบญั่ญ่ตัิิไมั่อาจลว่งร้้เห้ติกุารณ์์ในื่ภายภาคห้น้ื่า 

ว่าจะเกิด้สถานื่การณ์์ใด้ทีี่�ก่อให้้เกิด้ปัญ่ห้าติ่อการนื่ำาเข้า-ส่งออก	 เชื้่นื่	 การเกิด้มัห้าอุที่กภัย	 ในื่ปี	 พื่.ศ.	 2553	 -	 2554,	

การเกิด้วกิฤติกิารเม่ัอง	ยงัผลให้้มีัการปิด้สนื่ามับนิื่	ในื่ปี	พื่.ศ.	2551	ฯลฯ	ด้้วยปัจจยัภายนื่อกทีี่�ไมัอ่าจคาด้เห้น็ื่	ห้ร่อในื่ลกัษณ์ะ 

เห้ติสุดุ้วิสยัซึ่้�งอาจเกิด้ข้ �นื่ได้้	จง้ให้้อำานื่าจแก่รัฐมันื่ติรีวา่การกระที่รวงการคลงั	ซึ่้�งเป็นื่		ฝ่่ายบริห้าร	เพ่ื่�อปลด้ลอ็ค	แก้ไขสถานื่การณ์์ 

อนัื่เป็นื่พื่ฤติกิารณ์์พิื่เศษ	ได้้คลี�คลายลงเพ่ื่�อประโยชื้น์ื่แก่การนื่ำาเข้า-สง่ออก	และโลจิสติกิส์ของประเที่ศติอ่ไป			

การขนื่ถ่ายของเพ่ื่�อเปลี�ยนื่ยานื่พื่าห้นื่ะ	การเก็บรักษาของ	การเปลี�ยนื่ภาชื้นื่ะบรรจขุองเพ่ื่�อประโยชื้น์ื่ในื่การขนื่สง่	ห้ร่อการเปลี�ยนื่ร้ปแบบของการขนื่สง่ของ 

ด้้วยห้ร่อไมัก็่ติามั	ที่ั �งนีื่ �	จะต้ิองไมัมี่ัการใช้ื้ประโยชื้น์ื่ใด้	ๆ	ซึ่้�งของนื่ั �นื่ห้ร่อมีัพื่ฤติกิรรมัใด้	ๆ	เพ่ื่�อประโยชื้น์ื่ที่างการค้าเกี�ยวกบัของด้งักลา่วในื่ราชื้อาณ์าจกัร“ 

การถ่ายลำา”	 ห้มัายความัว่า	 การถ่ายของจากยานื่พื่าห้นื่ะห้นื่้�งทีี่�ขนื่ส่งของเข้ามัาในื่ราชื้อาณ์าจักรไปยังอีกยานื่พื่าห้นื่ะห้นื่้�งทีี่�ขนื่ส่งของออกไป 

นื่อกราชื้อาณ์าจกัร	ภายใต้ิการควบคมุัของศลุกากรในื่ด้า่นื่ศลุกากรแห้ง่เดี้ยวกนัื่	โด้ยมีัจดุ้เริ�มัต้ินื่และจดุ้สิ �นื่สดุ้ของการขนื่สง่อย้น่ื่อกราชื้อาณ์าจกัร	
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บทสรุุป
	 จากผลการศ้กษาและข้อพิื่จารณ์าด้งักล่าวสรุปว่าการผ่านื่แด้นื่และการถ่ายลำามีัจุด้เริ�มัต้ินื่และจุด้สิ �นื่สดุ้ของการ 

ขนื่ส่งอย้่นื่อกราชื้อาณ์าจักร	 สัญ่ญ่าขนื่ส่ง	 และใบติราส่งกำาห้นื่ด้ผ้้ รับ	ณ์	 สถานื่ทีี่�ปลายที่างทีี่�อย้่นื่อกราชื้อาณ์าจักร	

แติอ่าศยัประเที่ศไที่ยเป็นื่ที่างผา่นื่	ห้ร่อเพ่ื่�อเปลี�ยนื่ยานื่พื่าห้นื่ะไปยงัประเที่ศปลายที่าง	ด้งันื่ั �นื่	ของผา่นื่แด้นื่-ถ่ายลำา	จง้มิัได้้ใช้ื้

ห้ร่อบริโภคในื่ราชื้อาณ์าจกัร	 ไมั่อย้่ภายใต้ิความัรับผิด้ทีี่�จะต้ิองเสียอากร	 แติ่ต้ิองย่�นื่ใบขนื่สินื่ค้าติามัแบบและปฏิิบตัิิติามั 

ห้ลกัเกณ์ฑ์์	 วิธีีการ	 และเง่�อนื่ไขทีี่�อธิีบดี้ประกาศกำาห้นื่ด้ผ้้นื่ำาของเข้าเพ่ื่�อการผ่านื่แด้นื่	 นื่ำาของเข้ามัาเพ่ื่�อการผ่านื่แด้นื่ 

ห้ร่อการถ่ายลำาออกนื่อกราชื้อาณ์าจักรต้ิองนื่ำาของออกไปนื่อกราชื้อาณ์าจักรภายในื่สามัสิบวันื่นื่ับแติ่วันื่ทีี่�นื่ำาเข้ามัา 

ในื่ราชื้อาณ์าจักร	 ห้ากฝ่่าฝ่่นื่ของนื่ั �นื่ย่อมัติกเป็นื่ของแผ่นื่ด้ินื่แติ่เน่ื่�องด้้วยจากสถานื่การณ์์ระบาด้ของโรคติิด้เช่ื้ �อไวรัส 

โคโรนื่า	 2019	 (Covid-19)	 ไ ด้้ ก่อให้้ เ กิด้ผลกระที่บติ่อคมันื่าคมัในื่วงกว้างที่ั �งในื่ประเที่ศและติ่างประเที่ศ	

สง่ผลที่ำาให้้สนิื่ค้าผา่นื่แด้นื่-ถ่ายลำา	ไมัอ่าจที่ำาการขนื่สง่ติอ่ไปยงัประเที่ศปลายที่างได้้ติามักำาห้นื่ด้	จง้ถ่อเป็นื่พื่ฤติกิารณ์์พิื่เศษ	

ติามัมัาติรา	6	แห้ง่พื่ระราชื้บญั่ญ่ตัิิศลุกากร	พื่.ศ.	2560	จง้ได้้มีัการออกกฎกระที่รวงกำาห้นื่ด้ให้้ผ้้นื่ำาของเข้าเพ่ื่�อการผา่นื่แด้นื่ 

ห้ร่อการถ่ายลำาได้้รับยกเว้นื่ไมั่ต้ิองปฏิิบตัิิติามักฎห้มัายว่าด้้วยศลุกากรที่ั �งห้มัด้ห้ร่อแติ่บางส่วนื่	พื่.ศ.	 2563	 เพ่ื่�อแก้ไขและ 

บรรเที่าผลกระที่บจากสถานื่การณ์์ด้งักลา่ว	

********************************


