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วิิเคราะห์์การพััฒนาระบบประเมิินราคาศุุลกากร วิิเคราะห์์การพััฒนาระบบประเมิินราคาศุุลกากร 
ภายใต้้ศุุลกากรยุคให์ม่ิภายใต้้ศุุลกากรยุคให์ม่ิ  (Customs Modernization)(Customs Modernization)

	 ในยุคุปััจจบัุัน	เทคโนโลยุด้ี้านข้้อมููลข่้าวสารมูส่ีวนสำาคัญในการข้บััเคล่�อนเศรษฐกจิข้องทุกปัระเทศทั�วโลก	เน่�องจากข้้อมููล

มีูความูหลากหลายุและปัริมูาณเพิิ่�มูข้้�นต่่อเน่�อง	เช่่นเดี้ยุวกันกับักรมูศุลกากรที�มีูข้้อมููลการนำาเข้้าที�เพิิ่�มูข้้�นทุกปีั	ซ้ึ่�งสามูารถนำามูา

ปัรับัใช้่ให้เกิด้ปัระโยุช่น์ในหลายุ	ๆ	ด้้าน	ทั�งในด้้านการจัด้เก็บัภาษีอากร	การควบัคุมูและต่รวจสอบัสินค้าข้าเข้้า	และการส่งเสริมู

ความูสามูารถในการแข่้งขั้นข้องปัระเทศ	ด้งันั�น	การพิ่ฒันาระบับังานศลุกากรด้้วยุเทคโนโลยุสีารสนเทศด้้านข้า่วสารที�ทันสมัูยุจ้ง

เป็ันความูท้าทายุอยุ่างมูากในยุุคปััจจุบััน	 ซ้ึ่�งสอด้คล้องกับัแนวคิด้ข้ององค์การศุลกากรโลก	 (World	 Customs	Organization:	

WCO)	ที�จะมุู่งพัิ่ฒนาหน่วยุงานศุลกากรให้เป็ัน	“ศุลกากรยุคุใหมู่	(Customs	modernization)”	ด้้วยุการวางแนวทางการพัิ่ฒนา

ทั�งด้้านเทคโนโลยุีสารสนเทศและกระบัวนการทำางานข้องศุลกากรให้ทันสมัูยุ	 โด้ยุเฉพิ่าะอยุ่างยุิ�งด้้านการปัระเมิูนราคาศุลกากร 

ที�มีูความูสำาคัญในการสร้างความูยุั�งยุ่นด้้านการคลังให้กับัภาครัฐและส่งเสริมูการอำานวยุความูสะด้วกทางการค้า

	 การปัระเมิูนราคาศุลกากรที�เป็ันระบับัและต่รวจสอบัได้้จะส่งผลให้จัด้เก็บัภาษีอากรเป็ันไปัอยุา่งมีูปัระสิทธิิภาพิ่	และส่งเสริมู 

การค้าระหว่างปัระเทศได้้เป็ันอยุ่างดี้	 กรมูศุลกากรจ้งได้้นำาระบับัการปัระเมิูนราคาต่ามูความูต่กลงแกต่ต์่	 (GATT	 VALUATION)1 

มูาใช้่เป็ันหลักเกณฑ์์ในการพิิ่จารณาราคาศุลกากรตั่�งแต่่ปีั	 พิ่.ศ.	 2543	 ซ้ึ่�งเป็ันไปัต่ามูข้้อผูกพัิ่นที�ปัระเทศไทยุได้้มีูต่่อองค์การ

การค้าโลก	 (World	 Trade	 Organization:	 WTO)	 โด้ยุต่ลอด้ระยุะเวลาที�ผ่านมูา	 กรมูศุลกากรได้้มุู่งมัู�นพัิ่ฒนาปัรับัปัรุง

กระบัวนงานเพ่ิ่�อสร้างมูาต่รฐานด้้านราคาศุลกากรให้เป็ันไปัต่ามูระบับัราคาแกต่ต์่และเพิิ่�มูปัระสิทธิิภาพิ่ด้้านการจัด้เก็บัภาษี

อากร	 อยุ่างไรก็ต่ามู	 ปััจจุบััน	 ยุังปัรากฏปััญหาการสำาแด้งราคาศุลกากรไมู่ถูกต้่อง	 (Misdeclaration)	 และราคาต่ำ�าเกินจริง 

(Under-invoicing)	 โด้ยุเฉพิ่าะสินค้าที�มีูอัต่ราอากรและปัริมูาณการนำาเข้้าสูง	 ส่งผลกระทบัต่่อการจัด้เก็บัรายุได้้ 

 1ความูต่กลงในการนำามูาต่รา	7	ข้องความูต่กลงทั�วไปั	ว่าด้้วยุภาษีศุลกากรและการค้า	1994	มูาถ่อปัฏิบััติ่	หร่อ	AGREEMENT	ON	IMPLEMENTATION	OF	

ARTICLE	VII	OF	THE	GENERAL	AGREEMENT	ON	TARIFFS	AND	TRADE	1994	หร่อเรียุกว่า	ความูต่กลงฯ

นายจงกล คำาไล้
ผู้้้อำำานวิยการส่่วินมิาต้รฐานราคาศุุลกากร 1 

กอำงมิาต้รฐานพิัธีีการและราคาศุุลกากร กรมิศุุลกากร
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ข้องกรมูศุลกากรและหน่วยุงานอ่�นที�กรมูศุลกากรทำาหน้าจัด้เก็บัภาษีแทนอีกด้้วยุ	 องค์การศุลกากรโลก	 (World	 Customs	 

Organization:	 WCO)	 จ้งได้้กำาหนด้แนวด้้านศุลกากรเพ่ิ่�อแก้ไข้ปััญหาดั้งกล่าว	 โด้ยุแบ่ังออกเป็ัน	 2	 แนวทางหลักดั้งนี�	 

1)	พัิ่ฒนาระบับับัริหารความูเสี�ยุงด้้านราคาศุลกากร	(Risk	management	on	Customs	Valuation)	เพ่ิ่�อแจ้งเต่่อนการกระทำา 

ความูผิด้	ซ้ึ่�งปัระกอบัไปัด้้วยุข้้อมููลต่่าง	ๆ	เช่่น	ปัระวัติ่ความูผิด้ข้องการนำาเข้้าในอดี้ต่	ปัระเภทสินค้า	ปัระเทศกำาเนิด้	อัต่ราอากร	

และราคาบัริหารความูเสี�ยุง	 เป็ันต้่น	และ	2)	 การปัระเมิูนราคาศุลกากรทั�งก่อน	ข้ณะและหลังการต่รวจปัล่อยุสินค้า	 โด้ยุมีูรายุ

ละเอียุด้ดั้งนี�

 1. แนวทางพััฒนาระบบบริหารความเส่ี่�ยงด้้านราคาศุุลกากร (Risk management on Customs Valuation)  

ในการวางแผนพัิ่ฒนาระบับัปัระเมิูนราคาศุลกากรให้เป็ันสากลและสอด้คล้องกับัแนวทางข้ององค์การศุลกากรโลก	 (WCO)	

ปัระเทศสมูาชิ่กสามูารถพัิ่ฒนาระบับับัริหารความูเสี�ยุงด้้านราคาศุลกากรให้มีูปัระสิทธิิภาพิ่และมีูความูทันสมัูยุอยุู่เสมูอ	 

ด้้วยุการนำาเอาข้้อมููลปััจจัยุด้้านราคาเข้้าสู่ระบับับัริหารความูเสี�ยุง	 เช่่น	 1)	 โปัรไฟล์ข้องผู้นำาเข้้าที�เป็ันผู้ปัระกอบัการเชิ่งพิ่าณิช่ยุ์	 

2)	 บัันท้กปัระวัติ่การปัฏิบััติ่ต่ามูกฎหมูายุในอด้ีต่ข้องผู้นำาเข้้าที�เป็ันตั่วบ่ังชี่�ที�สำาคัญสำาหรับัความูเสี�ยุงในอนาคต่	 3)	 ปััจจัยุอ่�น	 ๆ	

เช่่น	 ผู้นำาเข้้าและตั่วแทนในการสำาแด้งข้้อมููลข้ณะผ่านพิิ่ธีิการศุลกากรว่าจะให้ข้้อมููลที�ถูกต้่องและเป็ันความูจริงหร่อไมู่เป็ันต้่น 

โด้ยุหน่วยุงานศุลกากรควรพัิ่ฒนาระบับัเทคโนโลยีุสารสนเทศที�จำาเป็ันเพ่ิ่�อให้ทราบัว่าผู้ปัระกอบัการมีูความูเสี�ยุงอยุูใ่นระดั้บัไหน	

และให้สิทธิิพิิ่เศษกับัผู้ปัระกอบัการที�มีูปัระวัติ่ดี้ด้้วยุการถูกต่รวจสอบัเอกสารหลักฐานน้อยุลงจากเดิ้มู	 ทั�งในข้ณะผ่านพิิ่ธีิการ

ศุลกากรและหลังจากการนำาสินค้าเข้้าปัระเทศ	การจัด้ทำาระบับับัริหารความูเสี�ยุงด้้านราคาควรคำาน้งถ้งข้้อต่่อไปันี�

	 โปรไฟล์์แล์ะการแบ่่งกล่่์มผู้้�นำำาเข้�า	(Importer	profiles	and	trade	segmentation)	

	 องค์การศุลกากรโลก	 (WCO)	 แนะนำาให้หน่วยุงานศุลกากรมูีการพัิ่ฒนาโปัรไฟล์ผู้นำาเข้้าหร่อปัระวัติ่ผู้นำาเข้้าและนำาเข้้า 

สู่ระบับัริหารความูเสี�ยุง	 เช่่น	 การบัันท้กข้้อมููลปัระวัติ่การปัฏิบััติ่ต่ามูกฎหมูายุในอดี้ต่และข้้อมููลอ่�น	 ๆ	 ที�เกี�ยุวข้้องข้องผู้นำาเข้้า	

ข้้อมููลความูผิด้ปักติ่ครั�งก่อนที�นำาสินค้าเข้้า	 ข้้อมููล	 การสำาแด้งราคาศุลกากร	 ปัระวัติ่บัทลงโทษ	 รวมูถ้งข้้อมููลเกี�ยุวกับัปัริมูาณ 

การค้าและลักษณะข้องธุิรกิจการค้า	เป็ันต้่น	นอกจากนี�	สามูารถพัิ่ฒนาแนวคิด้การแบ่ังสัด้ส่วนทางการค้าข้องผู้นำาเข้้า	โด้ยุใช้่แนวทาง 

การปัระเมิูนข้นาด้ข้องผู้นำาเข้้าต่ามูมููลค่าข้องสินค้า	 พิ่ร้อมูทั�งจัด้ตั่�งหน่วยุงานเพ่ิ่�อกำากับัดู้แลกลุ่มูธุิรกิจข้นาด้ใหญ่โด้ยุเฉพิ่าะ	 

อันจะนำาไปัสู่การพัิ่ฒนาความูรู้และความูสามูารถข้องเจ้าหน้าที�ในการวิเคราะห์เกี�ยุวกับัภาคธิรุกิจและทราบัข้้อมููลผู้ปัระกอบัการ

ได้้ดี้ยุิ�งข้้�น	อีกทั�งยุังช่่วยุให้สามูารถปัระเมิูนความูเสี�ยุงได้้อยุ่างแมู่นยุำามูากข้้�น

 การใช้�ฐานำข้�อม้ล์ราคาสิินำค�านำำาเข้�าเพ่ื่�อการระบ่บ่ริหารความเส่ิ�ยง	(Valuation	database	as	risk	assessment	tool)	

	 หน่วยุงานศุลกากรควรพิ่ัฒนาฐานข้้อมููลการปัระเมูินราคาศุลกากร	 ด้้วยุวิธีิเปัรียุบัเทียุบัราคาที�สำาแด้งกับัราคาสินค้า 

นำาเข้้าข้องแต่่ละรายุการที�มีูอยุู่ในฐานข้้อมููล	หร่อจัด้ทำาราคาเฉลี�ยุข้องสินค้ากลุ่มูนั�น	ๆ	โด้ยุความูน่าเช่่�อถ่อข้องค่าเฉลี�ยุข้องราคา

สินค้าข้้�นอยุูกั่บัปัรมิูาณสนิค้าช่นิด้เด้ยีุวกันที�นำามูาคำานวณ	ยุิ�งข้้อมููลในกลุ่มูสนิค้ามีูปัริมูาณมูากเทา่ไหร่	ราคาเฉลี�ยุยุิ�งมีูความูนา่เช่่�อถ่อ 

มูากเท่านั�น	 ตั่วอยุ่างเช่่น	 ปัระเทศอินเดี้ยุกำาหนด้ค่าเฉลี�ยุรายุสัปัด้าห์สำาหรับัสินค้าอ่อนไหวเทียุบักับัราคาสำาแด้ง	 หากพิ่บัว่าอยุู่ 

นอกช่่วงเบีั�ยุงเบันมูาต่รฐาน	หร่อเรียุกว่า	“outliers”	จะถูกตั่�งค่าสถานะเพ่ิ่�อสอบัถามูรายุละเอียุด้เพิิ่�มูเติ่มู	เป็ันต้่น

	 นอกจากนี�	 ควรมีูกลไกระบับัการต่รวจสอบัการนำาข้้อมููลไปัใช้่เพ่ิ่�อบัริหารความูเสี�ยุงเท่านั�น	 โด้ยุจำาเป็ันต้่องกำาหนด้ไว้ 

เป็ันหลักการเชิ่งนโยุบัายุเพ่ิ่�อให้เจ้าหน้าที�ใช้่ฐานข้้อมููลได้้ถูกวิธีิ	และเพ่ิ่�อให้แน่ใจว่า 

มีูการใช้่ฐานข้้อมููลอยุ่างถูกต้่องหร่อเหมูาะสมู	 โด้ยุเจ้าหน้าที�ทุกคนที�สามูารถ

เข้้าถ้งฐานข้้อมููลควรได้้รับัคำาแนะนำาที�เพีิ่ยุงพิ่อเกี�ยุวกับัวิธีิการใช้่ฐานข้้อมููล 

ดั้งกล่าวและควรมีูแนวทางเป็ันลายุลักษณ์อักษรอยุ่างชั่ด้เจ

	 อีกเทคนิคหน้�งที�ปัระสบัความูสำาเร็จข้องบัางหน่วยุงานศุลกากร	

เป็ันการคำานวณราคาเฉลี�ยุต่่อหน่วยุสินค้าที�มีูความูเสี�ยุง	 เช่่น	 ราคาเฉลี�ยุบัาท

ต่่อกิโลกรัมู	 หร่อราคาเฉลี�ยุบัาทต่่อลิต่รสำาหรับัสินค้าไวน์นำาเข้้า	 และสามูารถ

ปัรับัใช้่กับัสินค้าอ่�น	ๆ	เช่่น	สิ�งทอ	รองเท้า	และสินค้าอ่�น	ๆ	ที�มีูหน่วยุปัริมูาณ	

โด้ยุสถิติ่เหล่านี�สามูารถหาได้้จากการแหล่งข้้อมููลข้องศุลกากรที�ถูกจัด้เก็บัไว้ 
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ทำาให้สามูารถติ่ด้ต่ามูแนวโน้มูและการปัระเมิูนความูเสี�ยุงที�น่าจะเกิด้ข้้�นได้้	 นอกจากนี�	 จะทำาให้ทราบัว่าพ่ิ่�นที�แห่งใด้บ้ัางที� 

ยัุงไมู่มีูปัระสิทธิิภาพิ่ในการควบัคุมูทางศุลกากร	ส่งผลทำาให้สินค้าปัริมูาณมูากจะถูกนำาเข้้าผ่านท่าและที�นั�น	ๆ 	ดั้งนั�น	การวิเคราะห์ทางสถิติ่ 

ระดั้บัสูงจะมีูปัระโยุช่น์มูากในการระบุัแนวโน้มูดั้งกล่าว

 2. การพััฒนาขัั้�นตอนและวิธ่ีการควบคุมด้้านราคาศุุลกากร (ก่อน ระหว่างและหลังนำาเข้ั้าสิี่นค้า) หากเกิด้ความูสงสัยุ

ราคาที�สำาแด้ง	 การควบัคุมูด้้านราคาศุลกากรสามูารถทำาได้้ทั�งก่อน	 ระหว่างและหลังการนำาเข้้า	 องค์การศุลกากรโลก	 (WCO)	 

ได้้มีูแนวทางการเพิิ่�มูปัระสิทธิิภาพิ่การต่รวจสอบัราคาศุลกากรในแต่่ละขั้�นต่อน	ดั้งต่่อไปันี�

 การควบ่ค่มด้�านำราคาก่อนำการนำำาเข้�าสิินำค�า	(Pre-clearance	stage)

	 ในช่่วงก่อนทำาพิิ่ธีิการศุลกากร	 เจ้าหน้าที�ควรรวบัรวมูข้้อมููลการนำาเข้้าและนำามูาวิเคราะห์เพ่ิ่�อค้นหาความูเป็ันไปัได้้ 

ในการกระทำาผิด้เกี�ยุวกับัการสำาแด้งราคาสินค้า	 โด้ยุพัิ่ฒนากรอบังานด้้านการข่้าวที�สามูารถรวบัรวมูข้้อมููลทั�งจากผู้นำาเข้้าและ 

ผู้ส่งออก	ระบับัข่้าวกรองจะถูกพัิ่ฒนาให้เป็ันส่วนหน้�งข้องระบับับัริหารความูเสี�ยุงด้้านราคาศุลกากร	ทั�งนี�	เอกสารการข้นส่ง	เช่่น	

Manifest,	Bill	of	Lading	และอ่�น	ๆ	สามูารถใช้่เป็ันแหล่งข้้อมููลได้้เช่่นกัน	เพ่ิ่�อนำาไปัใช้่เป็ันตั่วบ่ังชี่�และกำาหนด้มูาต่รการป้ัองกัน

ล่วงหน้าได้้	 ซ้ึ่�งแหล่งข้้อมููลข้้างต้่น	 ปัระกอบักับัข้้อมููลด้้านอ่�น	 ๆ	 เช่่น	 ปัระวัติ่การกระทำาความูผิด้	 สามูารถบ่ังชี่�ถ้งสิ�งผิด้ปักติ่ใน 

การสำาแด้งราคาสินค้า	 อยุ่างไรก็ต่ามู	 เอกสารดั้งกล่าวข้้างต้่นโด้ยุทั�วไปัจะยัุงไมู่สมูบูัรณ์ก่อนที�สินค้าจะมูาถ้ง	 การควบัคุมูและ 

ต่รวจสอบัที�เข้้มูข้้นจ้งเหมูาะที�จะทำาในขั้�นต่อนหลังการผ่านพิิ่ธีิการศุลกากรมูากกว่า

	 การควบ่ค่มด้�านำราคา	ณ	ข้ณะการนำำาเข้�า	(Clearance	stage)

	 เมู่�อผู้นำาเข้้าจัด้ทำาทำาใบัข้นสินค้าข้าเข้้า	 พิ่ร้อมูแนบัแบับัฟอร์มูการสำาแด้งราคา	 ผู้นำาเข้้าจะต้่องส่งเอกสารทางการค้า 

ที�เกี�ยุวข้้องกับัราคาศุลกากรให้แก่ศุลกากร	ในบัางกรณศุีลกากรอาจสอบัถามูข้้อมููลเพิ่ิ�มูเติ่มูเพ่ิ่�อความูถูกต้่องในการปัระเมูนิราคา

ศุลกากร	โด้ยุอาศัยุมูาต่รา	172		ข้องความูต่กลงฯ	ที�ว่า	ไมู่ได้้มีูการจำากัด้สิทธิิในการเรียุกดู้เอกสารต่่าง	ๆ	ข้องเจ้าหน้าที�ศุลกากร	

เพ่ิ่�อให้ได้้ข้้อมููลความูจรงิและถกูต้่องที�สุด้	ตั่วอยุา่งเช่่น	อาจทำาการสอบัถามูวา่องค์ปัระกอบัข้องมููลคา่ที�สำาแด้งต่่อเจ้าหน้าที�ศุลกากร

นั�นถูกต้่องหร่อไมู่	 ในขั้�นต่อนนี�	 เจ้าหน้าที�ศุลกากรที�รับัผิด้ช่อบัจะทำาการต่รวจสอบัข้้อมููลเอกสารใบัข้นสินค้าที�สำาแด้งมูา	 โด้ยุ 

การปัฏิเสธิราคาศุลกากรที�สำาแด้งจะข้้�นอยุู่กับัข้้อมููลที�เป็ันรูปัธิรรมูและต่รวจสอบัได้้		

	 การกำาหนด้หลักเกณฑ์์การควบัคุมูด้้านราคาศุลกากร	 ก็เพ่ิ่�อให้เกิด้ความูถูกต้่องข้องการสำาแด้งราคาข้ณะผ่านพิิ่ธีิการ

ศุลกากร	 โด้ยุหน่วยุงานศุลกากรอาจจะใช้่วิธีิการบัริหาร

ความูเสี�ยุงเพ่ิ่�อกำาหนด้ระด้ับัการควบัคุมูในขั้�นต่อน	 โด้ยุทั�วไปั	 

ท่าและที�	 จัด้เก็บัจะไมู่มีูเวลาเพีิ่ยุงพิ่อที�จะทำาการต่รวจสอบั

เอกสารโด้ยุละเอียุด้	ณ	เวลาข้ณะนำาเข้้าสินค้า	ดั้งนั�น	จ้งมีูแนวโน้มู 

ที�ศุลกากรทั�วโลกจะเปัลี�ยุนจากการควบัคุมูทางด้้านราคา

ศุลกากรข้ณะผ่านพิิ่ธีิการศุลกากร	 ไปัเป็ันการต่รวจสอบั 

หลังการต่รวจปัล่อยุเป็ันหลัก	ซ้ึ่�งเป็ันแนวคิด้ที�ต่รงกับัมูาต่รการ

อำานวยุความูสะด้วกทางการค้าข้อง	WCO	อีกด้้วยุ

	 การตรวจสิอบ่หลั์งการตรวจปล่์อยด้�านำราคา

ศุ่ล์กากร	(Post-Clearance	Audit:	PCA)

	 การต่รวจสอบัหลังการต่รวจปัล่อยุด้้านราคาศุลกากรเป็ันวิธีิการที�มีูปัระสิทธิิภาพิ่มูากที�สุด้ในการต่รวจสอบัข้้อมููล

และเอกสารที�นำามูาสำาแด้ง	 การต่รวจสอบัด้ังกล่าวยุังเป็ันการบัังคับัใช้่และป้ัองปัรามูการกระทำาผิด้ทางศุลกากร	 ด้ังนั�น	 หลายุ

ปัระเทศจ้งมุู่งเน้นไปัที�การต่รวจสอบัหลังการต่รวจปัล่อยุ	ซ้ึ่�งการต่รวจสอบัหลังการต่รวจปัล่อยุ	(PCA)	เป็ันมูาต่รการควบัคุมูทาง

ศุลกากรที�เป็ันระบับั	 มีูความูถูกต้่อง	 แมู่นยุำาและสามูารถเช่่�อถ่อได้้	 เน่�องจากเป็ันการต่รวจสอบัเอกสารหลักฐานที�ต้่องใช้่ความู

   2มูาต่รา	17	ข้องความูต่กลงฯ	ได้้กล่าวว่า	ไมู่มีูข้้อความูใด้ในความูต่กลงนี�	ที�จะตี่ความูว่าเป็ันการจำากัด้สิทธิิหร่อสงสัยุในสิทธิิข้องหน่วยุงานศุลกากร	ในการที�

จะทำาให้หน่วยุงานบัริหารทางศุลกากรพิ่อใจถ้งความูจริงหร่อความูถูกต้่องข้องข้้อความูเอกสาร	หร่อการสำาแด้งใด้	ๆ	ที�ยุ่�นเพ่ิ่�อความูมุู่งหมูายุข้องการปัระเมิูนราคาศุลกากร
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บรรณานุุกรม
AGREEMENT	ON	IMPLEMENTATION	OF	ARTICLE	VII	OF	THE	GENERAL	AGREEMENT	ON	TARIFFS	AND	TRADE	1994

COMPENDIUM	CUSTOMS	VALUATION	:	TECHNICAL	COMMITTEE	ON	CUSTOMS	VALUATION

CUSTOMS	VALUATION	CONTROL	HANDBOOK	:	WCO,	JUNE	2007

GUIDELINES	ON	THE	DEVELOPMENT	AND	USE	OF	A	NATIONAL	VALUATION	DATABASE	AS	A	RISK	ASSESSMENT	TOOL:	

WCO,	OCTOBER	2004

STUDY	REPORT	:	ILLICIT	FINANCIAL	FLOWS	VIA	TRADE	MIS-INVOICING	:		WCO,	2018

WCO	GUIDE	TO	CUSTOMS	VALUATION	AND	TRANSFER	PRICING	:	WCO,	JUNE	2015	

ละเอียุด้รอบัคอบัและมีูความูเชี่�ยุวช่าญสูง	เช่่น	การต่รวจสอบัการบัันท้กทางบััญชี่ข้องภาคธุิรกิจ	(Financial	records)	และข้้อมููล 

เชิ่งพิ่าณิช่ยุ์ที�ถูกเก็บัไว้โด้ยุบุัคคลหร่อนิติ่บุัคคล	ซ้ึ่�งเกี�ยุวข้้องทั�งทางต่รงและทางอ้อมูในธุิรกรรมูการนำาเข้้า	เป็ันต้่น

	 อยุ่างไรก็ต่ามู	 แมู้ว่า	 PCA	 จะมีูความูสำาคัญอยุ่างมูาก	 แต่่ขั้�นต่อนอ่�น	 ๆ	 ในต่รวจสอบัทางศุลกากรทั�งก่อนและระหว่าง

การนำาเข้้ายุังมีูความูจำาเป็ันที�จะสนับัสนุนให้	 PCA	 มีูเอกสารหลักฐานที�หลากหลายุและทำาให้	 PCA	 สามูารถการลด้ขั้�นต่อน 

บัางอยุ่างได้้	 เช่่น	 การข้อเอกสารหร่อหลักฐานเพิิ่�มูเติ่มู	 เป็ันต้่น	 นอกจากนี�	 หน่วยุงานศุลกากรควรพัิ่ฒนากลไกในการปัระเมิูน

โปัรแกรมู	PCA	โด้ยุพิิ่จารณาถ้งต้่นทุนและผลปัระโยุช่น์	

	 จากผลการวิเคราะห์	 ข้้างต้่น	 พิ่บัว่า	

กรมูศุลกากรมีูความูจำาเป็ันที�จะต้่องพัิ่ฒนาระบับั

การปัระเมิูนราคาศุลกากรให้มูคีวามูทันสมัูยุและ

สอด้คล้องกับัแนวทางข้ององค์การศุลกากรโลก	

(WCO)	ด้้วยุการพัิ่ฒนาเคร่�องมู่อด้้านเทคโนโลยีุ

สารสนเทศ	 เพ่ิ่�อการบัริหารจัด้การข้้อมููล 

อยุ่างเป็ันระบับั	 พิ่ร้อมูทั�งเพิิ่�มูปัระสิทธิิภาพิ่ 

การปัระเมูินราคาศุลกากรทั�งก่อน	 ระหว่าง

และหลังการนำาเข้้าสินค้า	 จากการด้ำาเนินการ

วิเคราะห์และศ้กษาการปัฏิบััติ่งานด้้านการ

ปัระเมิูนราคาศุลกากรข้องปัระเทศไทยุพิ่บัว่า	เจ้าหน้าที�ต่รวจปัล่อยุ	(Clearance)	และต่รวจสอบัหลังการต่รวจปัล่อยุ	(Post	Audit)	

ยุังปัระสบัปััญหาในการเข้้าถ้งแหล่งข้้อมููลที�จำาเป็ันในการด้ำาเนินงาน	 ทั�งในด้้านการนำาข้้อมููลไปัใช้่ในการบัริหารความูเสี�ยุง	 และ 

ในด้้านเอกสารหลักฐานในการนำาไปัต่รวจสอบัหลังการต่รวจปัล่อยุ	 จ้งจำาเปั็นที�จะต้่องพัิ่ฒนาเคร่�องมู่อในการบัริหารจัด้การ 

จัด้ข้้อมููลที�มีูข้นาด้ใหญ่ให้มีูปัระสิทธิิภาพิ่มูากข้้�น	และนำาเทคโนโลยีุใหมู่	ๆ	มูาปัรับัใช้่	เช่่น	Big	Data	Analytics,	Machine	learning	

และ	 Intelligent	 Artificial	 (AI)	 เป็ันต้่น	 เพ่ิ่�อให้การต่รวจปัล่อยุสินค้าได้้อยุ่างรวด้เร็ว	 อันจะนำาไปัสู่การเพิิ่�มูขี้ด้ความูสามูารถ 

ในการแข่้งขั้นข้องปัระเทศ	


