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พระราชทานแก่ข้าราชการพลเรือน
เนื่องในวันข้าราชการพลเรือน

ปีพุทธศักราช ๒๕๕๗



พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
พระราชทานแก่ข้าราชการพลเรือน

เนื่องในโอกาสวันข้าราชการพลเรือน ปีพุทธศักราช ๒๕๕๗

			    ข้าราชการไม่ว่าจะอยู่ในต�ำแหน่งใด   ระดับไหน

มีหน้าที่อย่างไร  ล้วนแต่มีส่วนส�ำคัญอยู่ในงานของแผ่นดินทั้งสิ้น.

ทุกคนจึงต้องตั้งใจปฏิบัติหน้าที่โดยเต็มก�ำลังความสามารถ

ด้วยอุดมคติ  ด้วยความเข้มแข็งเสียสละ  และระมัดระวังให้

การทุกอย่างในหน้าที่เป็นไปอย่างถูกต้องเที่ยงตรง  ด้วยความระลึก

รู้ตัวอยู่เสมอว่า  การปฏิบัติตัวปฏิบัติงานของตน  มีผลเกี่ยวเนื่อง

ถึงสุขทุกข์ของประชาชน  ตลอดจนความเจริญขึ้นหรือเสื่อมลง

ของประเทศชาติ.

วังไกลกังวล

วันที่ ๒๕ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗



คำ�นำ�

	 หนังสือเล่มนี้จัดท�ำขึ้น เนื่องในโอกาสวันคล้ายวันสถาปนากรมศลุกากร 4 กรกฎาคม 2557 

ซึ่งเป็นวาระการครบรอบ 140 ปี (พ.ศ.2417 – 2557) ที่ถือเป็นปีทองของกรมศุลกากรในการ

ก้าวเข้าสู่บทบาทใหม่ในการอ�ำนวยความสะดวกด้านการค้า และการลงทุน เพื่อรองรับการเข้าสู่ 

การเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน กรมศลุกากรมบีทบาทส�ำคญัต่อการพฒันาการค้าระหว่างประเทศ

เป็นอย่างมาก อาท ิการอ�ำนวยความสะดวกด้านการค้าและการลงทนุ การลดขัน้ตอนการปฏบิตังิาน 

ลดระยะเวลาในการด�ำเนนิการ การลดอตัราภาษเีพ่ือเพ่ิมขดีความสามารถในการแข่งขนัทางการค้า

ระหว่างประเทศ การน�ำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

กับการขออนุญาตมาอยู่ในฐานข้อมูลเดียวกัน National Single Window (NSW) เพื่อความสะดวก

รวดเรว็ รวมไปถงึการปรบัปรงุกฎหมายและระเบยีบฯ ทีเ่กีย่วข้องทีเ่ป็นอปุสรรคต่อการด�ำเนนิการ

ประกอบธุรกิจการค้า พัฒนาปรับโฉมไปสู่องค์กรที่ทันสมัยหลายด้าน เนื้อหาสาระในหนังสือ

จึงประกอบด้วยประวัติความเป็นมาของกรมศุลกากร รายชื่ออธิบดีกรมศุลกากรจากอดีตจนถึง

ปัจจุบัน วิวัฒนาการด้านการให้บริการศุลกากรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงทิศทางในอนาคตเมื่อเข้า

สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)

	 คณะผู้จัดท�ำ ตั้งใจท�ำหนังสือเล่มนี้ให้สมบูรณ์ที่สุด เพื่อใช้เป็นหนังสืออ้างอิงและเป็นส่วน

หนึ่งของประวัติศาสตร์กรมศุลกากร เพื่อรวบรวมผลการด�ำเนินงานของกรมศุลกากร ในรอบ 10 ปี 

ทีผ่่านมา และท่ีจะท�ำต่อไปในอนาคต โดยต้ังใจมอบให้กบับคุลากรของกรมศลุกากรทกุคน เพือ่เป็น

ของขวัญที่ระลึกอันมีคุณค่าทั้งในปัจจุบันและอนาคต

	 หนังสือเล่มนี้ สามารถจัดท�ำขึ้นเป็นผลส�ำเร็จได้ด้วยความร่วมมืออย่างดียิ่งจากหลายฝ่าย 

คณะท�ำงานจดัท�ำหนงัสอืขอขอบคณุทกุหน่วยงานทีใ่ห้การสนบัสนนุข้อมลู ตลอดจนขอบคณุ บริษทั 

ห้างร้าน และบคุคลต่างๆ ทีใ่ห้การสนบัสนนุในการจัดพิมพ์หนงัสือเล่มนี ้รวมทัง้ขอขอบคณุผู้มส่ีวน

เกี่ยวข้องทุกท่านที่มิได้ระบุชื่อไว้ในที่นี้ด้วย และหวังเป็นอย่างยิ่งว่า หนังสือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์

แก่ผู้ได้รับและการต่อยอดพัฒนางานของกรมศุลกากร ทั้งในปัจจุบันและอนาคตต่อไป

คณะผู้จัดท�ำ
4 กรกฎาคม 2557



	 ผมขอแสดงความยินดีอย่างยิ่งเนื่องในโอกาส ครบรอบวันสถาปนาปีท่ี 140 และก้าวย่างเข้าสู่ปีท่ี 141 

ของกรมศุลกากร ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีอายุยาวนานที่สุดในกระทรวงการคลัง

	 งานทางศุลกากร ถือเป็นงานส�ำคัญที่ส่งผลต่อภาพรวมเศรษฐกิจของประเทศโดยตรง ยิ่งในสมัยปัจจุบันที่

โลกของเรากลายเป็นโลกไร้พรมแดน บทบาทของกรมศุลกากรต่อการพัฒนาประเทศก็ยิ่งทวีความส�ำคัญมากยิ่ง

ขึน้ ในฐานะหน่วยงานหลกัในการจัดเกบ็ภาษอีากรจากของท่ีน�ำเข้ามาในและส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร เพือ่น�ำ

ไปพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ ก�ำกบั ดูแล ป้องกนั ปราบปรามการลกัลอบหนภีาษอีากร และสร้างความเป็นธรรม

แก่ผู้ประกอบการที่สุจริต ซึ่งภาษีอากรถือเป็นต้นทุนอย่างหนึ่งของผู้ประกอบการ

	 ส�ำหรับในวาระครบรอบปีที่ 140 ปี ของกรมศุลกากร ในปีนี้ ถือว่าเป็นอีกหนึ่งปีแห่งความท้าทาย ที่ชาว

กรมศุลกากรทุกท่าน จะต้องร่วมมือร่วมใจกันน�ำพาองค์กรให้ก้าวไปข้างหน้าอย่างมั่นคง ทั้งในระดับบริหารและ

ระดับปฏิบัติ ซึ่งที่ผ่านมา ผมเองก็รู้สึกชื่นชมเป็นอย่างยิ่งต่อการท�ำงานอย่างเข้มแข็งเพื่อสร้างความมั่นคงให้กับ

เศรษฐกจิของประเทศ ทัง้การเตรยีมความพร้อมเพือ่การก้าวเข้าสูป่ระชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) งานปราบปราม

เพื่อจรรโลงไว้ซึ่งความถูกต้องเป็นธรรม การมุ่งมั่นน�ำเทคโนโลยี หรือ IT เข้ามาพัฒนางานศุลกากรของไทย 

การพฒันาระบบ National Single Window (NSW) เพือ่อ�ำนวยความสะดวกให้แก่ผูป้ระกอบการ ในการตรวจสอบ

ใบอนุญาต และใบรับรองต่าง ๆ ทางอิเล็กทรอนิกส์ก่อนการตรวจปล่อยสินค้า รวมถึงงานอื่น ๆ ที่ได้ด�ำเนินการ

เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ชาติ บ้านเมือง และผู้ใช้บริการ ด้วยนวัตกรรมที่ทันสมัย และโปร่งใสตรวจสอบได้

	 สดุท้ายนี ้ผมขออาราธนาคณุพระศรรีตันตรยั และสิง่ศกัดิส์ทิธิท์ัง้หลายในสากลโลก ได้โปรดดลบนัดาลให้

บุคลากรกรมศุลกากรทุกท่าน ประสบพบแต่สิ่งที่ดีงาม ส�ำเร็จในทุก ๆ สิ่งตามใจหมาย และหวังเป็นอย่างยิ่งว่า

กรมศลุกากร จะยงัคงอยูคู่่สงัคมไทย เพ่ือเป็นก�ำลงัส�ำคญัในการพฒันาประเทศ และสร้างสรรค์สิง่ต่าง ๆ ท่ีดยีิง่ขึน้

สืบไป

(นายรังสรรค์ ศรีวรศาสตร์) 

ปลัดกระทรวงการคลัง

สารอ�ำนวยพร
นายรังสรรค์ ศรีวรศาสตร์
ปลัดกระทรวงการคลัง
เนื่องในโอกาสวันคล้ายวันสถาปนากรมศุลกากรครบรอบ 140 ปี



	 กรมศุลกากร เป็นหน่วยงานที่มีความเก่าแก่ มีประวัติศาสตร์อันยาวนาน และนับเป็นหน่วยราชการหนึ่ง

ที่มีความส�ำคัญในการจัดเก็บภาษีเพื่อน�ำมาใช้ในการพัฒนาประเทศตั้งแต่อดีต โดยยังได้ผ่านความเปลี่ยนแปลง

และการปรับตัวมาโดยตลอด ตั้งแต่การค้าในยุคก่อน ซึ่งเน้นการหารายได้เข้ารัฐโดยใช้รูปแบบก�ำแพงภาษี จนถึง

การค้าในยุคปัจจุบัน ซึ่งเป็นการค้าแบบเปิดกว้างและเสรี เน้นการให้บริการและต้องการขจัดข้อบังคับต่าง ๆ 

ที่เป็นอุปสรรคต่อการค้าระหว่างประเทศ  กรมศุลกากร จึงต้องเพิ่มบทบาทหน้าที่ในการอ�ำนวยความสะดวก

ทางการค้า เพือ่เสรมิสร้างศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศ รวมถงึภารกจิในการปกป้องสงัคมควบคูก่นัไปด้วย

	 ตลอดระยะเวลาทีผ่่านมา กรมศลุกากร ได้พฒันาและปรบัปรงุกระบวนการท�ำงานให้ทนัสมยั สะดวก และ

รวดเร็ว ด้วยระบบการผ่านพิธีการศุลกากรทางอิเล็กทรอนิกส์  พร้อมท้ังมีการส่งเสริมในการน�ำเทคโนโลยี

ด้านการควบคมุทางศุลกากรมาใช้ในการปฏบิติังาน  เพือ่เพิม่พนูศกัยภาพในการปฏบิตังิานให้บรรลภุารกจิทีไ่ด้รบั 

นอกจากการพฒันาระบบงานแล้ว กรมศลุกากร ยงัให้ความส�ำคญัในการพฒันาบคุลากร ตลอดจนการเสรมิสร้าง

ความร่วมมอืกบัภาคเอกชน และนานาประเทศมาโดยตลอด  และเพือ่เป็นส่วนหนึง่ในการน�ำพาประเทศให้พร้อม

ก้าวเข้าสูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ในปี พ.ศ. 2558 กรมศลุกากร ยงัได้เตรยีมความพร้อมในด้านโครงสร้างพืน้ฐาน

ของด่านศลุกากร และกระบวนการท�ำงาน อาท ิการด�ำเนนิการเรือ่งระบบ National Single Window เพือ่เช่ือมสู่

ระบบ ASEAN Single Window ในอนาคตอกีด้วย กรมศลุกากร ได้แสดงให้เหน็แล้วว่าสามารถด�ำเนนิงานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพเพื่อบรรลุเป้าหมายอันจะเป็นประโยชน์แก่ประเทศชาติต่อไป

	 สุดท้ายนี้ ผมขอแสดงความยินดีในโอกาสครบรอบ 140 ปี ของกรมศุลกากร ในวันที่ 4 กรกฎาคม 2557  

และขออาราธนาคุณพระศรีรัตนตรัย พระบารมแีห่งองค์พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั  และสิง่ศกัดิส์ทิธิใ์นสากลโลก  

โปรดดลบนัดาลให้คณะผูบ้รหิาร และบคุลากรของกรมศลุกากร จงประสพความสขุ ความเจรญิ  มพีลงักาย พลงัใจ 

และพลังปัญญา ในการปฏิบัติงานราชการอันจะเป็นประโยชน์แก่ประเทศชาติ และสังคม สืบต่อไป

(นายจักรกฤศฎิ์ พาราพันธกุล)

รองปลัดกระทรวงการคลัง

หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านรายได้

สารอ�ำนวยพร
นายจักรกฤศฎิ์ พาราพันธกุล
รองปลัดกระทรวงการคลัง หัวหนา้กลุ่มภารกิจด้านรายได้
เนื่องในโอกาสวันคล้ายวันสถาปนากรมศุลกากรครบรอบ 140 ปี



สารอธิบดีกรมศุลกากร
หนังสือที่ระลึก

เนื่องในวันคล้ายวันสถาปนากรมศุลกากรครบรอบ 140 ปี

	 วนัที ่4 กรกฎาคม ของทกุปี นับเป็นวนัส�ำคญัอกีวนัหนึง่ของกรมศลุกากร เนือ่งจากเป็นวนัคล้ายวนัสถาปนา

กรมศุลกากร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปี พ.ศ. 2557 นี้ เป็นวาระครบรอบ 140 ปี ถือเป็นช่วงเวลาที่สะท้อนให้เห็น

ถึงประวัติศาสตร์อันยาวนาน หากจะย้อนวันวานไปในอดีตจะเห็นได้ว่า กรมศุลกากรมีวิวัฒนาการและภารกิจ

เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย โดยเริ่มต้นจากการจัดเก็บภาษีจากสินค้าในสมัยสุโขทัยที่เรียกว่า “จกอบ” และต่อ

เนื่องมาถึงสมัยกรุงศรีอยุธยา จนกระทั่งถึงในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ เปลี่ยนมาเป็น “ภาษีร้อยชักสาม” มีการตั้ง

โรงภาษีเรยีกว่า “ศุลกสถาน” ให้เป็นสถานท่ีในการปฏบัิตงิาน ในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั 

ทรงพระกรณุาโปรดเกล้าฯ จดัตัง้หอรษัฎากรพพิฒัน์ นบัเป็นการก่อตัง้กรมศลุกากร ซึง่เป็นหนึง่หน่วยงานในกรม

พระคลังมหาสมบัติ

	 ณ วันนี้ของกรมศุลกากร นอกเหนือจากภารกิจหลักในการจัดเก็บภาษีจากสินค้าที่น�ำเข้าและส่งออกแล้ว 

กรมศลุกากร ยงัมภีารกจิในการอ�ำนวยความสะดวกทางการค้าและการดแูลสงัคมควบคูไ่ปอกีด้วย เพือ่ให้สอดคล้อง

กับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสถานการณ์การค้าระหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา โดยมีวิสัย

ทัศน์ “ศุลกากรมาตรฐานโลก เพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศและปกป้องสังคม” เป็นแนวทาง

ในการปฏิบัติงานเพื่อให้กรมศุลกากรก้าวไปข้างหน้าอย่างมีทิศทางและมั่นคง

	 ผมหวังเป็นอย่างยิ่งว่า “หนังสือที่ระลึกเนื่องในวันคล้ายวันสถาปนากรมศุลกากรครบรอบ 140 ปี” เล่มนี้ 

อันเกิดจากการร่วมแรงร่วมใจของหน่วยงานต่าง ๆ ของกรมศุลกากร ในการรวบรวมข้อมูลผลการด�ำเนินงานที่

ส�ำคัญและความส�ำเร็จของกรมศุลกากรในรอบทศวรรษที่ผ่านมา จะช่วยให้ผู้อ่านได้ทราบถึงวิวัฒนาการ การ

ด�ำเนินงานของกรมศุลกากรและเข้าใจถึงภารกิจของกรมศุลกากรตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และอยากให้ชาว

ศุลกากรทุกคนภาคภูมิใจในความเป็นศุลกากร โดยมีความมุ่งมั่นในการท�ำงานและไม่ย่อท้อต่ออุปสรรค มีก�ำลัง

กาย ก�ำลังใจที่เข้มแข็ง เพื่อเป็นพลังส�ำคัญในการพัฒนากรมศุลกากรของเราให้ก้าวหน้าสืบไป

(นายราฆพ ศรีศุภอรรถ)

อธิบดีกรมศุลกากร
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พ.ศ. 2536 - 2540

พ.ศ. 2520 - 2540



นายมานิต วิทยาเต็ม
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พ.ศ. 2540
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นายสมใจนึก เองตระกูล
พ.ศ. 2540 - 2543

นายชวลิต เศรษฐเมธีกุล
พ.ศ. 2545 - 2546

นายวิสุทธิ์ ศรีสุพรรณ
พ.ศ. 2550 - 2551 และ 2552

พ.ศ. 2540 - 2552



นายประสงค์ พูนธเนศ
พ.ศ. 2553-2554

นายอุทิศ ธรรมวาทิน
พ.ศ. 2551 - 2552

นางเบญจา หลุยเจริญ
พ.ศ. 2555 - 2556

นายสมชัย สัจจพงษ์
พ.ศ. 2552 - 2553

นายสมชาย พูลสวัสดิ์
พ.ศ. 2554 - 2555

นายราฆพ ศรีศุภอรรถ
พ.ศ. 2556 - ปัจจุบัน

พ.ศ. 2551 - 2557



อาคารศุลกสถานในอดีต
พ.ศ. 2431 - 2497



	 ประวตักิรมศลุกากรนัน้มคีวามเป็นมาโดย

ละเอียดในหนงัสือ “ต�ำนานศลุกากร” ซ่ึงพระยา

อนุมานราชธน ผู ้เคยรับราชการในกรมนี้ได้

ศึกษาไว้แล้วอย่างดียิ่ง

	 ในการเขยีนประวตักิรมศลุกากรในโอกาส

กรมจะครบรอบการก่อตั้ง 140 ปี ส่วนหนึ่งจึง

เป็นความเดมิทีพ่ระยาอนุมานราชธนได้ศกึษาไว้

แล้วและก็มีบางส่วนที่เพิ่มเติมขึ้นซึ่งเป็นส่วนที่

มีความเปลี่ยนแปลงก้าวหน้ามาตามล�ำดับจน

ปัจจุบัน



การศุลกากรอย่างโบราณ
	 การจดัเกบ็ผลประโยชน์จากการค้าเพือ่เป็นรายได้แผ่นดนิในลกัษณะทีเ่ป็นภาษศีลุกากรแต่โบราณของไทยนัน้ไม่มี

หลักฐานแน่ชัดว่ามีวิธีการจัดเก็บอย่างไร และเป็นพิกัดอัตราเท่าใด คงปรากฏแต่พอเป็นแนวศึกษาได้ว่า ในสมัยสุโขทัย มี

ค�ำส�ำหรับเรียกภาษีชนิดหนึ่งซึ่งเก็บจากการน�ำสัตว์สิ่งของมาจ�ำหน่าย ว่า จกอบ และการเก็บภาษีนี้ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง

กรุงสุโขทัยได้มีประกาศยกเว้นแก่ผู้เข้ามาค้าขาย แต่จกอบ ในสมัยสุโขทัยจะรวมถึงผลประโยชน์ที่เรียกเก็บจากสินค้าเข้า

และออกไปยังต่างประเทศด้วยหรือไม่ไม่ทราบชัด

	 การจดัเกบ็ผลประโยชน์จากการค้าเช่นนีต่้อมาในสมยัอยธุยามหีลกัฐานว่าการเกบ็จกอบหรอืจงักอบ ใช้รวมทัง้การ

ค้าภายในและต่างประเทศ ทั้งนี้โดยพิจารณาจากสถานที่เก็บจกอบซึ่งเรียกว่า “ขนอน” มีทั้ง ขนอนบก ขนอนน�้ำ ขนอน

ชั้นนอก ขนอนชั้นใน และขนอนตลาด เป็นต้น และยังได้พบว่ามีพิกัดการจัดเก็บจังกอบในอัตรา 10 ชัก 1 ซึ่งมีทั้งเก็บเป็น

ตัวเงินและเก็บเป็นสิ่งของ

ประวัติกรมศุลกากร

ภาพเขียนการแลกเปลี่ยนค้าขาย

ระหว่างประเทศไทยกับ

ประเทศตะวันตก สมัยอยุธยา

	 และในสมัยอยุธยานี้เองที่การค้ากับต่างประเทศเจริญก้าวหน้าข้ึนมาก ได้เกิดหน่วยงานท่ีท�ำหน้าท่ีนี้โดยตรงเรียก

ว่าพระคลังสินค้า ท�ำการค้าแทนรัฐกับพ่อค้านานาชาติโดยระบบที่เรียกว่า การค้าผูกขาด กล่าวคือ พระคลังสินค้าจะเป็น

ผูก้�ำหนดประเภทของสนิค้าทีจ่ะเข้ามาซือ้ขาย รวมทัง้มอี�ำนาจสทิธขิาดทีจ่ะเลอืกซือ้สนิค้าเข้าทัง้ปวงก่อน รวมทัง้การขาย

ผลผลติเพือ่ออกไปต่างประเทศ พระคลังสนิค้ากม็อี�ำนาจในการผกูขาดการขายสนิค้าบางประเภททีม่รีาคาและเป็นของหา

ยากด้วย ซึ่งลักษณะเช่นนี้เป็นวิธีการจัดหารายได้แผ่นดินที่ได้ประโยชน์มากในสมัยอยุธยา

	 ในส่วนทีเ่ป็นภาษีซึง่เรยีกเกบ็จากการค้ากบัต่างประเทศมหีลกัฐานในแผ่นดนิสมเดจ็พระนารายณ์มหาราชว่ามกีาร

เก็บ 2 อย่าง คือ

	 1. จังกอบเรอืสนิค้า หรอืทีเ่รยีกกนัว่าค่าปากเรอื เกบ็ตามพกิดัขนาดปากเรอื โดยก�ำหนดว่า เรอืล�ำใดปากกว้างกว่า 

6 ศอก แม้จะยาวไม่ถึง 6 วา เก็บค่าปากเรือล�ำละ 6 บาท

	 2. จังกอบสินค้า เก็บจากสินค้าทั้งขาเข้าและขาออก จังกอบสินค้านี้เองที่ในสมัยต่อมาก็คือภาษี ซึ่งการเก็บภาษีขา

เข้าในสมยัอยธุยามข้ีอก�ำหนดและข้อยกเว้นว่า ถ้าเป็นเมอืงทีม่ทีางพระราชไมตรแีละไปมาค้าขายไม่ขาดจะเกบ็ค่าปากเรือ 



จิตรกรรมฝาผนัง วัดหง

รตันาราม รปูส�ำเภาจนีและ

บ้านแบบจีน แสดงให้เห็น

ถึงอิทธิพลของเศรษฐกิจ

การค้าส�ำเภาของรฐัทีต่ดิต่อ

ค้าขายกับจีน การค้าชนิดนี้

สร้างรายได้เป็นจ�ำนวนมาก

ให้แก่ท้องพระคลัง โดย

เฉพาะในรัชกาลที่ 2 และ 3

4 วาขึ้นไป วาละ 12 บาท และเก็บภาษีสินค้า 100 ซัก 3 และส�ำหรับเรือเมืองอื่นที่ไม่ได้ค้าขายประจ�ำ หรือมีทางพระราชไมตรี

ต่อกันจะเก็บค่าปากเรือวาละ 20 บาท และเก็บภาษีสินค้า 100 ซัก 5 และหากเรือที่เข้ามาค้าขายมีสินค้าที่ทางการต้องการก็

จะยกเว้นภาษสีนิค้าเกบ็แต่ค่าปากเรอื นอกจากนีก้ย็งัมข้ีอยกเว้นพเิศษแก่พ่อค้าบางประเทศ เช่น พ่อค้าชาวฝรัง่เศสซึง่ในรชักาล

สมเด็จพระนารายณ์มหาราชได้พระราชทานยกเว้นการเก็บจังกอบหรือภาษีสินค้า ขนอนและฤชา ทั้งปวง ให้แต่เพียงยื่นบัญชี

หางว่าวสินค้าแก่เจ้าพนักงานทั้งขาเข้าและขาออกเท่านั้น

	 จังกอบเรือสินค้าและจังกอบสินค้าซึ่งถือได้ว่าเป็นภาษีศุลกากรสมัยอยุธยานี้สันนิษฐานว่า เจ้าหน้าท่ีจัดเก็บน่าจะได้แก่

นายขนอน อยู่ในบังคับบัญชาของเจ้าพระยาพระคลังซึ่งว่าการกรมท่า และในส่วนของการเก็บภาษีศุลกากรตามหัวเมืองก็อยู่ใน

หน้าที่ของเจ้าเมืองโดยในแต่ละหัวเมืองจะอยู่ในบังคับบัญชาของสมุหนายก สมุหพระกลาโหม และกรมท่า ตามแต่จะเป็นหัว

เมืองในส่วนใด

	 ลักษณะการจดัเกบ็ผลประโยชน์จากการค้าดังกล่าวนีย้งัคงใช้ต่อมาจนถึงสมยัรตันโกสนิทร์ โดยเฉพาะในรชัสมยัพระบาท

สมเด็จพระน่ังเกล้าเจ้าอยูห่วั ได้มีการเปลีย่นวธิกีารจดัเกบ็ภาษอีากรให้มกีารประมลูผกูขาดกบัทางราชการไปจดัเกบ็ภาษทีีเ่รยีก

กันว่า ระบบเจ้าภาษีนายอากร พระคลังสินค้าท�ำหน้าที่เป็นเจ้าจ�ำนวนภาษี เรียกว่า กรมเจ้าจ�ำนวน ขึ้นอยู่กับพระคลังมหา

สมบัติ รับผิดชอบจัดการเรื่องภาษีอากร ในระบบการผูกขาดการเก็บภาษีเช่นนี้มีผลกระทบต่อสินค้าขาเข้าและขาออกเพราะ

เป็นการเก็บซ�้ำ  จึงก�ำหนดให้เก็บภาษีขาเข้าแต่เฉพาะภาษีปากเรือ และยกเลิกภาษีขาออก เพราะได้เรียกเก็บจากภาษีผูกขาด

แล้ว และในส่วนของการค้ากับต่างชาติก็ยังคงเป็นหน้าที่ของพระคลังสินค้าอยู่เช่นเดิม

	 ในรชักาลพระบาทสมเดจ็พระนัง่เกล้าเจ้าอยูห่วันัน้ ได้เกดิข้อเปลีย่นแปลงทางการค้ากบัต่างประเทศครัง้ส�ำคญั กล่าวคอื 

ผู้ส�ำเร็จราชการอินเดียของอังกฤษได้ส่ง เฮนรี่ เบอร์นี เข้ามาเจริญพระราชไมตรี และเจรจาขอเปลี่ยนแปลงสัญญาทางการค้า 

โดยขอให้มกีารจดัเกบ็ภาษีตามขนาดของปากเรอืเพยีงครัง้เดยีว ทัง้นีโ้ดยแยกประเภทว่าถ้าเป็นเรอืบรรทกุสนิค้ามาขายให้เรยีก

เก็บวาละ 1,700 บาท ถ้าเป็นเรือเปล่าเก็บวาละ 1,500 บาท และขอให้ยกเว้นภาษีค่าธรรมเนียมแก่พ่อค้าชาวอังกฤษ แต่ยังคง

ให้พระคลงัสนิค้าควบคมุการซือ้ขายสนิค้าต้องห้ามได้ตามธรรมเนยีมเดมิ จนกระทัง่ถงึรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้า

อยู่หัว อังกฤษก็ได้ส่ง เซอร์จอห์น เบาริง เป็นอัครราชทูตเข้ามาท�ำสนธิสัญญาทางการค้าเมื่อพุทธศักราช 2398 อีกครั้ง

	 ข้อความในสนธิสัญญาเบาริงที่เกี่ยวกับภาษีศุลกากรก็คือ การให้ยกเลิกการเก็บค่าธรรมเนียมปากเรือ เปลี่ยนมาเป็นเก็บ

ภาษีสินค้าขาเข้าโดยเรียกเก็บในอัตรา 100 ชัก 3 ซึ่งเรียกกันว่า ภาษีขาเข้าร้อยชักสาม และตามข้อตกลงนี้มีผลกระทบกับการ

ตกลงท�ำสัญญาทางการค้ากับชาติอื่นๆ ต่อมาเพราะต่างก็ร้องขอท่ีจะให้ใช้วิธีการเดียวกับท่ีท�ำสัญญากับอังกฤษท้ังสิ้น การ

เปลี่ยนแปลงเช่นนี้ท�ำให้รัฐต้องขาดรายได้จากภาษีศุลกากรไปเป็นจ�ำนวนมาก

ลกัษณะเรอืส�ำเภาทีไ่ว้เดนิทางตดิต่อค้าขายกบัอาณาจกัรทีห่่างไกล
ในสมัยนั้น โดยปกติ นายท้ายเรือหรือกัปตันมักเป็นคนจีน แต่ใน
ภาพนี้ กัปตันเป็นชาวตะวันตก



หลังอาณาจักรศรีอยุธยาถูกท�ำลายลงแล้ว 
สมเด็จพระเจ ้ าตากสินทรงสถาปนา
กรุงธนบรีุขึน้เป็นราชธาน ีภาพนีเ้ขียนข้ึนใน
สมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าฯ เห็น
พระปรางค์ วัดอรุณราชวราราม ตั้งเป็นศรี
สง่าอยู่บนฝั่งแม่น�้ำเจ้าพระยา ซ่ึงมีเรือแพ
ค้าขายขึ้นล่องอยู่ตลอดเวลา

หอรัษฏากรพิพัฒน์

ในตอนต้นสมยัรตันโกสินทร์ ข้าวเป็นสินค้า
ต้องห้ามการส่งออก เนื่องจากเกรงว่าจะ
เกิดขาดแคลนขึ้นในประเทศ และอาจเป็น
ก�ำลังแก่ชาติศัตรู แต่ต่อมาในรัชกาลที่ 3 
ข้าวได้เป็นสินค้าส่งออกที่ส�ำคัญมาจนถึง
ปัจจุบัน

เรือกลไฟได้เข้ามามีบทบาทในการขนถ่าย
สินค้าแทนเรือส�ำเภาตั้งแต่แผ่นดินพระบาท
สมเดจ็พระนัง่เกล้าฯ ซึง่พระองค์ได้โปรดฯ ให้
สร้างส�ำเภาจ�ำลองขึ้นที่วัดยานนาวา เพื่อให้
อนุชนรุ่นหลังได้ศึกษามาจนทุกวันนี้

ภาพเขียนของชาวตะวันตก “เรือสินค้าโบราณ”

ส�ำเภาจีน เป็นพาหนะส�ำคัญมาแต่กรุงสุโขทัย 
อยุธยา ธนบุรี ตลอดมาจนถึงกรุงเทพฯ

	 ส�ำหรับหน่วยงานที่ท�ำหน้าที่จัดเก็บภาษีอากรก็ยังแยกย้ายกันอยู่ตามกรมต่างๆ เช่น ภาษีขาเข้าร้อยชักสาม ขึ้นกับกรม

กลาโหม ภาษข้ีาวขาออกขึน้กรมท่า ภาษเีบด็เสรจ็ ซ่ึงเป็นภาษผีกูขาดข้ึนต่อพระคลงัสนิค้า ส่วนท่าเรอืในหวัเมอืงข้ึนกรมมหาดไทย

และกรมกลาโหม ฯลฯ เป็นต้น

เริ่มการศุลกากรอย่างใหม่
	 ด้วยข้อจ�ำกัดเรื่องการเก็บภาษีขาเข้าขาออก และข้อก�ำหนดให้ยกเลิกการค้าผูกขาดโดยพระคลังสินค้าอันเป็นผลมาจาก

การท�ำสนธิสัญญาเบาริงเป็นต้นมา เม่ือรวมกับปัญหาระบบการเก็บระบบเดิมท�ำให้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว

ต้องทรงปฏริปูระบบการจดัเกบ็ภาษีอากรใหม่โดยทรงจดัตัง้หอรษัฏากรพพิฒัน์ขึน้ และโปรดให้ตราพระราชบัญญตัหิอรษัฏากร

พิพัฒน ์จ.ศ.1235 (พ.ศ.2416) พระราชบัญญัติส�ำหรับพระคลังมหาสมบัติ จ.ศ.1237 (พ.ศ.2418) เพื่อรวบรวมเงินรายได้และ

วางระเบียบการรับส่งและการเบิกจ่ายเงินที่เคยกระจายอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานต่างๆ ให้มารวมอยู่ในที่เดียวกัน

หลังจากไทยท�ำสัญญาเบาริง กับ
อังกฤษและสัญญาในลักษณะเดียวกัน 
กบัชาตติะวนัตกอืน่ๆ อกีหลายฉบบั ได้
มเีรอืพาณชิย์เข้ามาค้าขายเพิม่มากขึน้ 
แม้ว่าไทยจะต้องเสียเปรียบทางด้าน
ภาษอีากร แต่กไ็ด้รบัประโยชน์จากการ
ส่งสินค้าออกเป็นอันมาก



	 หอรัษฏากรพิพัฒน ์ซึ่งเป็นส�ำนักงานกลางในการรวบรวมรายได้ของแผ่นดินนี้ตั้งอยู่ในพระบรมมหาราชวัง

	 สมเดจ็พระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้ามหามาลา กรมพระบ�ำราบปรปักษ์ อธบิดทีรงมอี�ำนาจสทิธขิาดในการจดัเกบ็ภาษอีากร 

และเป็นผู้ควบคุมการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานและด�ำเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ

	 ซึ่งอาจถือได้ว่า งานศุลกากรท�ำหน้าที่จัดเก็บภาษีสินค้าขาเข้าขาออกเป็นรายได้ของรัฐ ซึ่งหอรัษฏากรพิพัฒน์จะต้อง

ควบคุมจัดการและดูแล ก�ำเนิดของหอรัษฏากรพิพัฒน์จึงนับเป็นการก่อตั้งกรมศุลกากรด้วย แต่หลักฐานการเรียกชื่อหน่วยงาน

ศุลกากรช่วงนี้เป็นต้นไปยังไม่ชัดเจน มีค�ำเรียกว่ากรมศุลกสถานก็มี กรมศุลกากรก็มี และเรียกผู้บัญชาการว่า ผู้บัญชาการภาษี

ขาเข้าขาออกบ้าง อธิบดีผู้บัญชาการกรมศุลกากรบ้าง ผู้บัญชาการกรมศุลกสถานบ้าง ดังนี้เป็นต้น แต่อย่างไรก็ดีก็มีหลักฐานว่า 

ท่านเจ้าพระยาภาสกรวงศ์ (ชุมพร บุนนาค) เป็นผู้บัญญัติคิดค�ำว่า “ศุลกากร” ขึ้นให้ตรงกับค�ำในภาษาอังกฤษว่า “Customs” 

และกรมศุลกากรจะขึ้นอยู่ในกระทรวงใด พระยาอนุมานราชธนผู้เพียรพยายามสอบค้นเพื่อเขียน “ต�ำนานศุลกากร” ก็สอบค้น

ไม่ได้ทราบแต่เพียงว่าใน จ.ศ.1248 (พ.ศ.2429) กระทรวงเกษตราธิการได้บังคับบัญชาโรงภาษีสินค้าขาเข้าขาออก

	 อย่างไรกต็าม เมือ่พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัทรงพระกรณุาโปรดเกล้าฯ ตราพระราชบญัญตัยิกฐานะกรม

พระคลังมหาสมบัติขึ้นเป็นกระทรวงเมื่อรัตนโกสินทร์ศก 109 (พ.ศ.2433) นั้น ได้มีข้อก�ำหนดหน้าที่ของกระทรวงพระคลังมหา

สมบัติมีหน้าที่จ่ายและรักษาเงินแผ่นดิน รวมทั้งราชพัสดุทั้งปวง ตลอดจนรักษาพระราชทรัพย์ของแผ่นดินทั้งหมด เก็บและรับ

ผิดชอบเงินภาษีอากรและเงินขึ้นต่อแผ่นดินตลอดพระราชอาณาจักร แบ่งหน่วยงานออกเป็น 13 กรม มีหน้าที่จ�ำแนกดังนี้

กรมเจ้ากระทรวงใหญ่ 5 กรม

	 1. กรมพระคลังกลาง ส�ำหรับประมาณการรับจ่ายเงินแผ่นดินว่าภาษีอากร และบังคับบัญชาการในกระทรวงพระคลัง

มหาสมบัติทั้งสิ้น

	 2. กรมสารบาญช ีส�ำหรับรับจ่ายเงินแผ่นดิน และถือสารบาญชี และพระราชทรัพย์ทั้งสิ้น

	 3. กรมตรวจ ส�ำหรับตรวจบัญชี ราคา รายงานการรับจ่ายเงินแผ่นดินและสรรพราชสมบัติภาษีอากรทั้งสิ้น

	 4. กรมเก็บ ส�ำหรับรักษาพระราชทรัพย์

	 5. กรมพระคลังข้างที ่ส�ำหรับจัดการเงินในพระองค์ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

แผนกกรมท�ำการแผ่นดิน 3 กรม คือ

	 1. กรมกษาปนสิทธิการ ส�ำหรับท�ำเงินตราแผ่นดิน ท�ำเบี้ยทองแดง เผาเงิน

	 2. กรมพิมพ์บัตร ส�ำหรับท�ำเงินกระดาษและตั้งตรา

	 3. กรมราชพัสดุ ส�ำหรับจัดการซื้อจ่ายของห้างหลวง และรับจ่ายของส่วย

แผนกกรมเจ้าจ�ำนวนเก็บเงินภาษีอากร 5 กรม คือ

	 1. กรมส่วย มีหน้าที่เร่งเงินค่าราชการเลข ผูกปี้จีน ถือบัญชีเร่งเงินค่าธรรมเนียมเก็บเงินส่วนพระคลังมหาสมบัติ

	 2. กรมสรรพากร มีหน้าที่เก็บเงินอากรที่เก็บจากให้ใบอนุญาตมีอากรสุรา อากรฝิ่น อากรบ่อนเบี้ย

	 3. กรมสรรพภาษ ีมีหน้าที่เก็บเงินภาษีขึ้นในที่เก็บจากการชักภาษ ีเช่น ภาษีเสา น�้ำตาล เกลือ ฯลฯ

	 4. กรมอากรที่ดิน มีหน้าที่เก็บเงินอากรที่ดิน มีอากรสมพัตสร อากรค่านา ค่าน�้ำ ฯลฯ

	 5. กรมศุลกากร มีหน้าที่เก็บเงินภาษีอากรขาเข้าขาออก ซึ่งเก็บจากผู้บรรทุกสินค้าออกไปต่างประเทศและที่บรรทุก

เข้ามาขายในประเทศ

	 ส�ำหรับกรมศุลกากรในช่วงเวลาตามที่มีการแบ่งหน่วยราชการในปีพุทธศักราช 2433 นี้ มีหลักฐานรายนามอธิบดีและ

เจ้าพนักงานในต�ำแหน่งต่างๆ ของกรมดังนี้

	 กรมศุลกากร	 พระยาภาสกรวงศ์

	 สารวัตรใหญ่	 หลวงราชายสาธก

	 เจ้ากรม	 พระผดุงศุลกกฤตย์

	 ปลัดกรม	 หลวงพินิจวิเทศภัณฑ์

	 ที่ปรึกษา	 นายดีวิลเลียม

	 ผู้จัดการฝ่ายไทย	 เจ๊สัวลวน

	 เจ้าพนักงานรับเงิน	 โฮวีฮอง



	 และที่ท�ำการกรมศุลกากรในช่วงนี้ได้ย้ายจากที่ท�ำการเดิมที่เรียกกันว่า “โรงภาษี” ปากคลองผดุงกรุงเกษม ซึ่งพระบาท

สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานให้เป็นสิทธิแก่พระเจ้าลูกเธอพระองค์เจ้าอิศริยาภรณ์ เพื่อท�ำตึกให้ธนาคาร

ฮ่องกงและเซี่ยงไฮ้เช่า มายังที่ท�ำการกรมศุลกากรในที่ของพระยาอาทรบุรีรักษ์ ซึ่งตกเป็นของหลวง เรียกว่า ที่ท�ำการภาษีร้อย

ชกัสาม และท่ีบญัชาการภาษขีาเข้าขาออก และต่อมาได้สร้างอาคารท่ีท�ำการใหม่ในท่ีเดมิเรยีกศลุกสถาน นายช่างชาวอติาเลียน

ชื่อมิสเตอร์ กราสสี เป็นผู้ออกแบบรับเหมาก่อสร้างอาคารศุลกสถานแห่งใหม่นี้คงเป็นอาคารท่ีงดงามทันสมัยมากในสมัยนั้น 

เพราะได้มีหลักฐานค�ำกล่าวชมไว้ในหนังสือ Bangkok Times Guide Book ตีพิมพ์เมื่อ ค.ศ.1890 (พ.ศ.2433) ความว่า

	 “เป็นสถานที่งดงามแห่งหนึ่งในบรรดาสถานที่ซึ่งสร้างขึ้นในกรุงเทพฯ ภายในระยะสิบปีที่ล่วงมานี ้และตั้งอยู่ริมน�้ำในที่

สง่าผ่าเผย เน้ือท่ีซึง่ใช้เป็นท่าเรอื กดัุงสนิค้าดังทีท่�ำการตกึเฉลยีงข้าง ท่ีอยูเ่จ้าพนกังานและอืน่ๆ ซ่ึงเกีย่วข้องกบัศลุกสถานโดยตรง 

มีขนาดกว่าเอเคอร์ (ราว 3-4 ไร่) ท่าเรือมีทางสะดวกบางประการส�ำหรับขนถ่ายสินค้าจากเรือล�ำเลียง แม้เรือกลไฟใหญ่กินน�้ำ

ลกึกเ็ข้าเทยีบท่ากลางถ่ายขนสนิค้าได้ ตอนท่ามโีรงพกัสนิค้าและทีท่�ำการเจ้าพนกังาน กับมรีถรางขนาดเบาซึง่นอกจากใช้ในการ

ขนสินค้า ยังใช้บรรทุกน�้ำมันจากแม่น�้ำไปจ่ายตามเรือท่ีพักของเจ้าพนักงานในเวลานอกราชการ ตัวตึกใหญ่นั้นรูปทรงงดงามมี

สามชั้น โดยมากใช้เป็นที่ท�ำการของเจ้าพนักงานกรมเกษตร มีสะพานข้ามติดต่อกับที่ท�ำการศุลกากรทางด้านตะวันตก ซึ่งเป็น

ตกึ 2 ชัน้ เป็นทีท่�ำการภาษีขาเข้าขาออก ในบรเิวณศลุกสถานมเีรอืนพกัทีส่ารวตัรใหญ่ของกรมศลุกากรและเจ้าพนกังานช้ันผู้น้อย

ป้อมสมุทรปราการ ธนาคารฮ่องกงและเซี่ยงไฮ้ ปากคลองผดุง
กรุงเกษมบริเวณนี้เคยเป็นโรงภาษีเดิมก่อน
ย้ายไปอยู่ตรอกโรงภาษีบางรัก ถ่ายเมื่อ 13 
พฤษภาคม 2489

ธนาคารฮ่องกงและเซี่ยงไฮ้ ปากคลองผดุงกรุงเกษม (บริเวณนี้เคยเป็น

โรงภาษีเดิมก่อนย้ายไปอยู่ตรอกโรงภาษี)

คลองผดุงกรุงเกษม



รัชกาลที่ 5

THE CUSTOM HOUSE AT BANGKOK

ที่ท�ำการศุลกากรเดิม ที่ตรอกโรงภาษี

บริเวณทางเข้าตรอกโรงภาษีเก่า บางรัก



	 ผู้เป็นหัวหน้าบังคับบัญชาการศุลกากร คือ พระยา

ภาสกรวงศ์  ซึง่บ้านของท่านอยูเ่หนอืขึน้ไปทางแม่น�ำ้ฝ่ังตะวนัตก 

ราชการศลุกากรมเีปลีย่นแปลงเพิม่เตมิขึน้เสมอ เพือ่ให้เหมาะ

แก่ขนาดการค้าของประเทศไทย ซึง่ก�ำลงัเจริญขยายตวั จ�ำนวน

เจ้าพนักงานจึงเพ่ิมขึ้นมากคาดกันว่า ที่ว่างซึ่งมีเหลืออยู่ใน

บริเวณกรมศุลกากรในเวลาไม่ช้าจะต้องลดน้อยลงไปมาก 

เพราะทางการก�ำลังด�ำริจะจัดสร้างคลังสินค้ามีทัณฑ์บนขึ้น”

	 ที่ท�ำการกรมศุลกากร หรือศุลกสถานแห่งนี้พระยา

อนุมานราชธนได้เล่าเป็นบนัทกึจากความทรงจ�ำไว้ในหนงัสอืที่

ระลึกเปิดตึกท่ีท�ำการศุลกากรใหม่เมื่อ พ.ศ.2497 มีความ

ละเอียดซึ่งท�ำให้เห็นภาพการท�ำงานศุลกากรย้อนไปในอดีต

เมื่อราวประมาณกว่า 50 ปีที่ผ่านมาและสมควรน�ำความมา

รวบรวมไว้เป็นหลักฐานอีกครั้ง ดังนี้

	 “ทีท่�ำการกรมศุลกากรคร้ังกระโน้น เรยีกในหนงัสอืทาง

ราชการว่าศลุกสถาน แต่คนสามญั เรยีกว่า โรงภาษร้ีอยชกัสาม 

หรือเรียกสั้นๆ ว่าโรงภาษี ส่วนชาวจีนแต้จิ๋ว เรียกว่าพ้าซีกวน 

หรือแป๊ะลั่นซา ซึ่งเป็นค�ำแปลความเดียวกัน....

	 เขตบริเวณกรมศุลกากรสมัยน้ันด้านเหนือมีอยู่เพียง

แนวของตวัตกึ ด้านขวางยืน่ไปทางแม่น�ำ้ ถดัเหนอืข้ึนไปยงัเป็น

ที่ของคนอ่ืนอยู่คือเป็นที่ของสุเหร่า ต่อไปอีกเป็นสถานทูต

อเมริกัน แล้วถึงหนทางลงท่าแม่น�้ำของวัดม่วงแค ถัดไปเป็น

สถานทูตอังกฤษ ซึ่งเป็นกรมไปรษณีย์โทรเลขในเวลานี้.... ถ้า

ท่านผ่านเข้ามายังกรมศุลกากรจะเห็นทางด้านขวา ตอนก่อน

จะถึงประตใูหญ่ของสถานทตูฝรัง่เศสเป็นเรอืนตกึมกี�ำแพงกัน้

เป็นบริเวณอยู ่ 3 หลัง ซึ่งเป็นเรือนที่พักสารวัตรฝรั่งของกรม

ศุลกากร ถัดไปทางทิศตะวันตก เป็นตึกแถวชั้นเดียวยกพื้นสูง 

และหันหน้าตึกไปทางตะวันออก ตึกแถวนี้และห้องไม้ที่อยู่ลึก

เข้าไปทางทิศเหนือเป็นโรงพักและที่อยู่ของศุลการักษ์ประจ�ำ

ท่าหน้าศุลกสถาน...

	 ที่ซึ่งเป็นบริเวณกรมศุลกากรด้านเหนือสุดอยู่ในเวลานี้ 

เดมิเป็นสถานทูตอเมรกินั แท้จริงบรเิวณกรมศลุกากรยงัมตีอน

ริมน�้ำต่อไปอีก คือ ส่วนตะวันตกหรือด้านหลังกรมไปรษณีย์

และโทรเลขทางรมิน�ำ้ เม่ือรฐับาลร้ือทีส่ถานทตูองักฤษเก่าเสรจ็

แล้ว จึงแบ่งที่ตรงนี้ให้กรมศุลกากรเพื่อขยายเขตท่าส�ำหรับ

ตรวจและขนสินค้าให้สะดวกยิ่งขึ้น...

	 ในบรเิวณกรมศลุกากรสมยัโน้นในด้านข้าง คอื ด้านเหนอื

และด้านใต้ แล้วจงึจะกล่าวถงึด้านหน้าและด้านหลงั ด้านหน้า

ของศุลกสถานเป็นลานกว้างและเป็นที่แจ้ง เดิมเห็นจะมีเนื้อที่

ยื่นออกไปริมแม่น�้ำมากกว่านี้ แต่เป็นเพราะอยู่ริมน�้ำตอน

ท้องคุ้ง น�้ำเซาะตลิ่งพังเข้ามาทุกที จึงต้องสร้างเป็นเขื่อน

คอนกรีตขึ้น ดังที่เป็นอยู่บัดนี้

	 เมือ่ด้านหน้าศลุกสถานเป็นทีก่ว้าง ถ้ามเีหตกุารณ์อะไร

ทางแม่น�้ำ  เช่น มีเรือรบต่างประเทศเข้ามาทอดสมออยู่กลาง

น�้ำใกล้ๆ สถานทูตของเขา หรือจะดูประทีปโคมไฟในกลางคืน

วนัเฉลมิพระชนมพรรษา เป็นต้น ประชาชนกไ็ด้อาศยัหน้าศลุก

สถานเป็นทีด่ ูเขาเล่าว่าเม่ือ ร.ศ.112 เม่ือเรอืรบฝรัง่เศสหักด่าน

ปากน�้ำหลุดเข้ามาถึงกรุงเทพฯ แล้วก็มาจอดทอดล�ำอยู่กลาง

น�้ำหน้าสถานทูตฝรั่งเศส เวลาเย็นมีราษฏรแตกตื่นกันไปดู

เรือรบที่หน้าศุลกสถานแน่นขนัด... บัดนี้ท่านก็ได้ทราบรูปร่าง

หน้าตาของโรงภาษีสมัยนั้น ซ่ึงเปรียบได้เท่ากับนางสาวแห่ง

สังคมในสมัยก่อนหน้าทั้งด้านข้างและด้านหน้าแล้ว.....”

	 ในปี พ.ศ.2435 ได้มีการปรับปรุงส่วนราชการภายใน

กระทรวงพระคลังมหาสมบัติอีกครั้ง ซ่ึงได้ก�ำหนดให้กรมที่

มีหน้าที่จัดเก็บเก็บภาษีอากรโดยตรง 3 กรม คือ

	 กรมสรรพภาษี เก็บภาษภีายในซึง่เรยีกเกบ็จากส่ิงของ

ที่น�ำผ่านด่านต่างๆ โดยรัฐพยายามจัดเก็บภาษีอากรเอง งาน

ของกรมสรรพภาษีนี้ซ�้ำซ้อนกับงานของกรมศุลกากร ซึ่งต่อไป

จะได้มีการน�ำกรมสรรพภาษีนี้ไปไว้กับกรมศุลกากร

	 กรมสรรพากร เก็บภาษีอากรต่างๆ ท่ีเคยอยู่ในความ

รับผิดชอบของกรมพระคลังมหาสมบัติและพระคลังสินค้ามา

แต่เดิม

	 กรมศุลกากร เก็บภาษีสินค้าขาเข้าและขาออกจากท่ี

เคยแยกเก็บตามหน่วยงานต่างๆ มารวมไว้ในท่ีเดียวกัน และ

ยงัได้มกีารให้เกบ็ภาษข้ีาวขาออกมารวมอยูใ่นกรมศลุกากรใน

ปีนี ้พร้อมกับมกีารตราข้อบังคบัส�ำหรบัการศลุกากร พ.ศ.2435 

เพือ่ก�ำหนดแบบธรรมเนยีมในการเกบ็ภาษสีนิค้าขาเข้าและขาออก

	 ในช่วงระยะเวลานับแต่นี้ถือว่าเป็นประวัติความ

ก้าวหน้าด้านศุลกากรท่ีส�ำคัญอีกช่วงหนึ่ง เพราะได้ทรงพระ

กรุณาโปรดเกล้าฯ ให้พระวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าพร้อมพงศ์

อธิราช แต่ยังด�ำรงพระอิสริยยศหม่อมเจ้ามาทรงรับต�ำแหน่ง

อธิบดีกรมศุลกากร ตั้งแต่ พ.ศ.2436



ท่าเรือเอกชน EAST ASIATIC CO.,LTD. สมัย ร.5

เรือสินค้าของประเทศตะวันตกที่เข ้ามา
ค้าขายกับประเทศไทยบริเวณปากอ่าวไทย 
สมัย ร.5

เรอืก�ำป่ันสนิค้าและเรอืบรรทกุน�้ำมัน ซึง่เดนิ
ทางไปมาระหว่างไทยกับต่างประเทศ 
สมัย ร.5

เรือก�ำปั่น ชื่อ “ทูลกระหม่อม” 
ของบริษัท อีสต์ เอเชียติค จ�ำกัด 
บรรทกุไม้ไปขายต่างประเทศ สมยัรชักาลที ่6

“เรือใบติดเครื่องยนต์ ใช้ค้าขายต่างประเทศในสมัย ร.4” เรือสินค้าบริเวณถนนตก

เรือสินค้าบริเวณ หน้าเกาะสีชัง ถ่ายจากเกาะขาม เรือเดินทะเลและเรือต่างๆ ในแม่น�ำ้เจ้าพระยา สมัยรัชกาลที่ 7



งานทีท่รงปรับปรงุกรมศลุกากรล�ำดบัแรก คอื การจดัแบ่งส่วน

ราชการให้เหมาะสมกับการปฏิบัติงานโดยแยกออกเป็น

	 1. กองบัญชาการ

	 2. กองภาษีขาเข้า เจ้าพนักงานเป็นชาวต่างประเทศ 

หรือมีเชื้อสายเป็นชาวต่างประเทศ มีการท�ำบัญชีทั้งบัญชีฝรั่ง 

บัญชีไทย และบัญชีจีนก็มี

	 3. กองภาษีขาออก เจ้าพนักงานเป็นคนไทย มีการ

จัดบัญชี การท�ำใบขนสินค้าขาออกเป็นภาษาไทย

	 จากความแตกต่างในเรื่องการท�ำบัญชีเป็นภาษาต่างๆ 

น้ี พระองค์เจ้าพร้อมพงศ์อธิราชได้ทรงด�ำริจะให้เลิกท�ำบัญชี

ฝรั่งและบัญชีจีน ให้ท�ำแต่บัญชีไทยอย่างเดียว แต่ก็ยังติดขัดที่

ความเห็นไม่ตรงกับที่ปรึกษากรมศุลกากร ซึ่งเป็นชาวอังกฤษ

ชือ่ นายเดวดิ วลิเลยีม จึงต้องทรงยนิยอมให้ท�ำบญัชฝีรัง่ต่อไป 

แต่ได้ทรงขอแก้ไขว่า กองใดหัวหน้ากองเป็นชาวต่างประเทศ 

คือ กองรับเงิน กองภาษีขาเข้า กองตีราคา ท�ำบัญชีเป็นอักษร

อังกฤษ ส่วนกองที่มีหัวหน้าเป็นคนไทย คุ้นเคยกับบัญชีไทย 

คือ กองภาษีขาออกให้ท�ำบัญชีเป็นอักษรไทย และให้เลิกการ

ท�ำบัญชีที่ซ�้ำซ้อนกัน

	 ความก้าวหน้าของกรมศุลกากรในสมัยนี้อีกประการ

หนึ่งตามที่พระยาอนุมานราชธนเขียนไว้ในต�ำนานศุลกากร ก็

คือ พิธีการตรวจเก็บภาษีศุลกากร ให้เป็นระเบียบ ซึ่งแต่เดิม

ยังไม่มหีลกัเกณฑ์ทีเ่คร่งครดั เช่น การตรวจเกบ็ภาษขีาเข้า เมือ่

เริ่มให้เจ้าพนักงานจัดเก็บแทนระบบภาษีผูกขาด มีวิธีการคือ 

“เมือ่เรือได้เข้ามาถงึและยืน่บญัชทีีโ่รงภาษีแล้ว เจ้าพนกังานที่

โรงภาษีก็ให้ใบอนุญาตแก่ผู้ที่บรรทุกสินค้าเข้ามาให้ไปขนของ

ขึ้นไว้ในโรงของเขา แล้วเจ้าพนักงานโรงภาษีให้คนมาตรวจดู

ของและเก็บภาษีภายหลัง....”

	 ส่วนพิธีการภาษีขาออกก็เป็นอย่างเดียวกัน คือ เมื่อ

บรรทุกสินค้าที่ต้องด้วยพิกัดภาษีขาออกลงเรือแล้วจึงคิดค่า

ภาษีกัน

	 การด�ำเนนิการด้านพิธกีารตรวจเกบ็ภาษีศุลกากรขาเข้า

และขาออกเช่นนี้ พระองค์เจ้าพร้อมพงศ์อธิราชได้ทรงแก้ไข

เสียใหม่ คือ “จัดให้เจ้าพนักงานกองภาษีขาเข้าตรวจหนังสือ

ส�ำคญัต่างๆ และคิดเงนิภาษขีาเข้าและค่าธรรมเนยีมต่างๆ จด

ลงบัญชีไว้แผนกหนึ่ง แล้วจึงส่งใบขนสินค้าไปให้เจ้าพนักงาน

กองรับเงินตรวจรับเงินไว ้และออกใบเสร็จให้ แล้วจึงรับสินค้า

ไปจากความรักษาของกรมศุลกากรได้ ฝ่ายทางกองภาษีขาออก

ก็จัดการอย่างเดียวกัน ถึงเวลา 3 ล.ท. เจ้าพนักงานกองรับเงิน

ต้องรวมเงินทีร่บัไว้ในวนันัน้ น�ำไปส่งฝากแบงก์ไว้ทัง้หมด ห้าม

ไม่ให้รักษาตัวเงินไว้ในที่ว่าการทางกองภาษีขาเข้าและขาออก

แล้วหยุดท�ำการติดต่อกับคนภายนอกตั้งแต่เวลา 15 น. และ

ตรวจสอบบัญชีต่างๆ ที่ได้รับเงินไว้ในวันนั้น รวมเข้าเป็นยอด

รายวนัน�ำไปสอบกบับญัชกีองรบัเงนิและจ�ำนวนเงนิทีไ่ด้รบัน�ำ

ฝากแบงก์ให้ถูกต้องตรงกันทุกหน้าท่ีแล้วจึงจะปิดท�ำการได ้

ส่วนเจ้าพนกังานรกัษาการและตรวจการภายนอก กจ็ดัให้ออก

รกัษาการบนเรอืสนิค้าและไปตรวจการในทีต่่างๆ ไม่ให้รวมกนั

อยู่ในที่เดียวเหมือนอย่างแต่ก่อน....”

	 ความก้าวหน้าอันเป็นผลมาจากการปรับปรุงราชการ

ในกรมศุลกากรนับแต่พระวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าพร้อมพงศ์

อธิราชมาทรงรับต�ำแหน่งอธิบดีนั้น อาจวัดได้จากเงินภาษีที่

สามารถเก็บได้เพิ่มขึ้น ตั้งแต่ปี พงศ. 2436-2460 นั้นมีจ�ำนวน

เพิม่มากขึน้ถงึ 10 เท่า และยังได้รบัความไว้วางพระราชหฤทยั

ให้ท�ำหน้าที่จัดเก็บเงินภาษีภายในจากกรมสรรพภาษี จัดซ้ือ

ฝิ่นดิบให้แก่กรมฝิ่นหลวง และเมื่อโปรดให้รวมกรมสุราซึ่งเดิม

รวมอยูใ่นกรมฝ่ินเปลีย่นมารวมอยูใ่นกรมศลุกากรอกีกรมหนึง่

ใน พ.ศ.2454

	 ถึงแม้กรมศุลกากรจะสามารถเก็บภาษีเป็นเงินรายได้

แผ่นดินมากขึ้นดังกล่าวแล้วก็ตาม แต่เมื่อเทียบกับรายได้และ

รายจ่ายท้ังหมดเพือ่น�ำไปพฒันาประเทศแล้วกย็งันบัว่าไม่เพียง

พอ ทั้งนี้ยังมีสาเหตุจากภายนอก เช่น ปัญหาการค้าตกต�่ำทั่ว

โลก การเปลีย่นระบบมาตรฐานเงนิมาเป็นมาตรฐานทองค�ำ ซึง่

ระยะแรกยงัมไิด้ก�ำหนดอตัราแลกเปลีย่นทีแ่น่นอน โดยเฉพาะ

การค้ากับต่างประเทศ ระบบภาษีอากร ซึ่งได้แก่ภาษีศุลกากร 

ที่ยังคงต้องปฏิบัติตามข้อผูกพันในสนธิสัญญาไม่เสมอภาค

ตั้งแต่ พ.ศ.2398 เป็นต้นมาท�ำให้รายได้จากการเก็บภาษี

ศุลกากรมีไม่มากเท่าที่ควร นับแต่รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

มงกุฏเกล้าเจ้าอยูห่วั เป็นต้นมา จงึได้มคีวามพยายามทีจ่ะแก้ไข

สนธิสัญญาที่ไม่เสมอภาคมาโดยล�ำดับ และเหตุการณ์ส�ำคัญที่

ก่อให้เกดิความเปลีย่นแปลงกค็อืได้เกดิสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ขึน้

ในทวีปยุโรป ตั้งแต่ พ.ศ.2457-2461 รัฐบาลไทยได้ประกาศ

สงครามเข้ากับฝ่ายสัมพันธมิตร เมื่อสงครามโลกสิ้นสุดลงฝ่าย

สัมพันธมิตรชนะสงครามและมีการตั้งสันนิบาตชาติขึ้น 

ประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิกและถือโอกาสร้องขอให้มีการ

ยกเลิกสัญญาที่ไม่เป็นธรรมแก่ไทยในเรื่องอัตราภาษีศุลกากร

ร้อยชักสามและเรื่องอื่นๆ ได้เป็นผลส�ำเร็จ



	 ในครัง้น้ันรัฐบาลไทยได้ร่างกฎหมาย วางระเบยีบวธิกีารศลุกากรขึน้ฉบบัหนึง่ส่งไปหารอืกบัรฐับาลนานาประเทศทีม่สีนธิ

สัญญาทางพระราชไมตรีท�ำไว้กับประเทศไทยเพื่อขอความเห็นชอบ และในที่สุดสามารถตราเป็นพระราชบัญญัติศุลกากร 

พุทธศักราช 2469 ได้ส�ำเร็จเป็นฉบับแรก

	 หลังจากประเทศไทยสามารถด�ำเนินการแก้ไขสนธิสัญญาไม่เสมอภาคกับนานาประเทศจนสามารถประกาศพระราช

บญัญตัศิลุกากรฉบบัแรกได้เป็นผลส�ำเรจ็แล้ว ล�ำดับต่อไปกค็อื การจัดการวางหลกัเกณฑ์แบบแผนเกีย่วกบัราชการในการศลุกากร 

เพื่อให้เป็นมาตรฐานทัดเทียมกับนานาอารยประเทศ ซึ่งบุคคลส�ำคัญท่ีมาด�ำเนินการด้านนี้ได้เป็นผลส�ำเร็จดียิ่งคือ พระวรวงศ์

เธอพระองค์เจ้า วิวัฒนไชย ผู้ทรงด�ำรงต�ำแหน่งอธิบดี กรมศุลกากรระหว่าง พ.ศ.2478-2481

	 ผลงานที่ทรงปรับปรุงแก้ไขเปลี่ยนแปลง ตลอดจนริเริ่มให้มีขึ้นในราชการกรมศุลกากรที่ส�ำคัญ ได้แก่ ทรงด�ำเนินการให้

ยกเลกิพกิดัอตัราศลุกากรอย่างเก่าทัง้หมด เปลีย่นรปูพกิดัให้เป็นแบบอย่างเหมอืนกบัในนานาประเทศให้มกีารแบ่งประเภทสนิค้า

ออกเป็น 198 ประเภท ซึ่งได้มีการประกาศพระราชบัญญัติพิกัดอัตราศุลกากรอย่างใหม่นี้ นับแต่ปีแรกที่ทรงรับต�ำแหน่งอธิบดี

กรมศุลกากรใน พ.ศ. 2478

	 และการเปลี่ยนแปลงที่นับเป็นความก้าวหน้าอีกประการหนึ่ง คือ ทรงคาดการณ์ไว้ว่าในอนาคตจะต้องมีการด�ำเนินงาน

ด้านอากาศยานอย่างแน่นอน จึงได้ทรงเสนอให้มีพระราชบัญญัติประกาศใช้เพิ่มเติม เพิ่มการขนส่งทางอากาศยาน และการน�ำ

สินค้าเข้าออกทางบกเป็นผลให้กฏหมายศุลกากรมีความสมบูรณ์สามารถน�ำไปปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 การที่ทรงเปลี่ยนแปลงแก้ไขการปฏิบัติงานและระเบียบแบบแผนอย่างมากมายเช่นนี้ทรงค�ำนึงว่า อาจเป็นข้อล�ำบากใน

การปฏบิตั ิจงึทรงพระด�ำรใิห้รวบรวมประมวลค�ำสัง่ ระเบียบ และกฎหมายต่างๆ ทีเ่จ้าพนกังานศลุกากรต้องปฏบัิตเิข้าเป็นหมวด

หมู่ขึ้นไว้เป็นคู่มือของข้าราชการ เรียกว่า “ประมวลข้อบังคับศุลกากร พ.ศ.2481” ซึ่งชาวศุลกากรถือกันว่าเป็นคู่มือที่พิเศษสุด 

และเป็นมรดกอันล�ำ้ค่าที่ประทานไว้แก่ชาวศุลกากรตราบจนทุกวันนี้

กรมศุลกากรย้ายที่ท�ำการแห่งใหม่

	 การเติบโตของด้านศุลกากรซึ่งเป็นไปตามความเปลี่ยนแปลงของบ้านเมืองและของโลกนั้น เมื่อถึงช่วงก่อนสงครามโลก

ครั้งทีส่อง ก็ได้เริ่มมีการวางแผนทีจ่ะต้องสร้างสถานที่ท�ำการแหง่ใหม่ให้เหมาะสมกบัการท�ำงาน ทีต่อ้งรบัผิดชอบมากขึน้ แตย่ัง

มทัินได้ด�ำเนินการกเ็กดิสงครามโลกเสยีก่อน และมาร้ือฟ้ืนโครงการใหม่เมือ่การปลาย พ.ศ.2492 ตามโครงการบรูณะการท่าเรอื

แห่งประเทศไทย ในสมัยที ่ม.จ.วิมวาทิตย์ ระพีพัฒน ์เป็นอธิบดีกรมศุลกากร ส�ำหรับรายละเอียดเกี่ยวกับการด�ำเนินการสร้าง

ตึกทีท่�ำการกรมศลุกากรแห่งใหม่ในครัง้นัน้ นายจรัล สารนาค อดตีหวัหน้าสาขาท่าเรอืฯ ได้เขยีนประวตัเิล่าไว้ในหนงัสอืทีร่ะลกึ

เนื่องในโอกาสเปิดตึกท�ำการใหม่กรมศุลกากร ปรากฏความตามรายงานท่ีผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานท่าเรือกรุงเทพฯ กล่าวเสนอ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมในโอกาสประกอบพิธีวางศิลาฤกษ์ตึกที่ท�ำการเมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2493 ดังนี้

	 “ตึกที่ท�ำการกรมศุลกากร ซึ่งท�ำการก่อสร้างในบริเวณท่าเรือกรุงเทพฯ นี้ เป็นความประสงค์ของรัฐบาลแต่เดิมมาตั้งแต่

ครัง้เริม่พจิารณาจดัสร้างท่าเรอืกรงุเทพฯ ในปี พ.ศ.2480 รฐับาลในสมยันัน้พจิารณาเหน็ว่า การด�ำเนนิงานท่าเรอืของประเทศไทย

เรานั้น รัฐบาลควรจะได้จัดด�ำเนินการเสียเอง เพื่ออ�ำนวยความสะดวกแก่เรือสินค้าต่างๆ ให้ได้มีที่จอดเรือ ให้ได้มีที่เก็บสินค้า 

และเป็นศูนย์กลางการขนส่งสินค้าทั้งขาเข้าและขาออกท่ีทันสมัยปลอดภัยและประหยัดเวลา เมื่อได้ส�ำรวจแล้วเห็นว่าต�ำบล

คลองเตย เป็นสถานที่เหมาะสมแก่การสร้างท่าเรือ ฉะนั้นการสร้างท่าเรือกรุงเทพฯ ณ ต�ำบลคลองเตยจึงได้เริ่มขึ้น



	 การด�ำเนินงานท่าเรือกรุงเทพฯ นี้ กิจการของฝ่ายกรมศุลกากร มีความเก่ียวข้องอยู่มาก เช่น เมื่อเรือสินค้าได้เข้ามา

เทียบท่าท�ำการขนถ่ายสินค้าแล้ว ภาษีอากรที่พ่อค้าจะต้องเสียตาม พ.ร.บ. ศุลกากรก่อนน�ำสินค้าออกสู่ท้องตลาด เหล่านี้เป็น

หน้าทีข่องฝ่ายกรมศลุกากรจะต้องเป็นผูค้วบคมุ ตรวจสอบ และเรยีกเกบ็อากรก่อนทัง้สิน้ ดงันัน้งานท่าเรอืจงึสมัพนัธ์อยูก่บังาน

ศุลกากรโดยตรง เมื่อมีความสัมพันธ์กันเช่นนี้แล้ว ที่ท�ำการกรมศุลกากรกับท่าเรือ จึงจ�ำเป็นอย่างยิ่งจะต้องอยู่ในที่แห่งเดียวกัน 

พวกพ่อค้าเมื่อน�ำสินค้าเข้าและขนสินค้าออก จะได้รับความสะดวกสบายในการติดต่อเสียอากรส�ำหรับกิจการค้าในโครงการ

ก่อสร้างท่าเรือกรุงเทพฯ นี้ จึงได้ก�ำหนดบริเวณท่ีก่อสร้างตึกท่ีท�ำการกรมศุลกากรไว้ด้วย แต่ท่ียังมิได้ลงมือก่อสร้างแต่ในการ

ครั้งนั้นก็เนื่องจากได้เกิดสงครามโลกครั้งที่แล้วนั้น ทั้งยอดงบประมาณที่จะท�ำการก่อสร้างจนถึงปี พ.ศ.2493 จึงได้งบประมาณ

พอจะก่อสร้างได ้และประจวบกับรัฐบาลได้ออก พ.ร.บ.การเดินเรือในน่านน�้ำไทย (ฉบับที ่9 ) พ.ศ.2493 ให้เรือสินค้าทุกล�ำเข้า

มาจอดเทียบท่า ณ ท่าเรือกรุงเทพฯ ที่ตั้งของกรมศุลกากรจึงต้องรีบจัดสร้างขึ้น

	 ส�ำนักงานท่าเรือกรุงเทพฯ ในฐานะผู้ด�ำเนินงานได้ออกแบบและจัดการประกวดราคาก่อสร้างเมื่อ 31 สิงหาคม 2493 

และได้ปฏิบัติงานสืบเนื่องมาถึงเดือนธันวาคม 2493 ก็ได้ท�ำสัญญากับองค์กรสงเคราะห์ทหารผ่านศึก ผู้ชนะการประกวดราคา

ให้เป็นผู้รับเหมาก่อสร้าง เป็นจ�ำนวนเงิน 8,654,000 บาท ก�ำหนดการก่อสร้างเสร็จภายใน 13 เดือน

	 ตกึทีท่�ำการกรมศุลกากรน้ีมทีรวดทรงสถาปัตยกรรมแบบไทย คณะรฐัมนตรไีด้ลงมตเิหน็ชอบตามแบบท่ีจะท�ำการก่อสร้าง

นี้เป็นเอกฉันท ์ตัวตึกสร้างด้วยคอนกรีตเสริมเหล็ก 3 ชั้น สูง 30.8 เมตร กว้างตรงช่วงกลางตึก 55.20 เมตร ตรงปีกทั้งสองข้าง

ตึก 26.60 เมตร ยาว 317.30 เมตร ในตัวตึกนี้แบ่งห้องท�ำงานแต่ละส่วนอย่างทันสมัยทุกประการ และเมื่อสร้างเสร็จเรียบร้อย

ก็จะได้มอบให้เป็นสถานที่ท�ำการของกรมศุลกากรต่อไป”

	 ส�ำหรับตึกที่ท�ำการกรมศุลกากรแห่งนี้มี นายสนิท ฉิมโฉม เป็นสถาปนิก ฝ่ายวิศวกรโครงสร้าง ได้แก่ หลวงประเสริฐวิถี

รัถ นายช่างใหญ่ นายอุกกฤษฏ์ อมาตยกุล และนายแย้ม ชยะสฤษดิ ์ฝ่ายวิศวกรก่อสร้างได้แก่ นายก้าน รัตนสาขา และ ดร.ศิริ

ลักษณ ์จันทรางศ ุและนายนิพัทธิ์ เจียมประเสริฐ เป็นผู้จัดการสร้าง ซึ่งระหว่างด�ำเนินการก่อสร้างอธิบดีกรมศุลกากรทุกคนได้

ติดตามด้วยความเอาใจใส่ตลอดมา โดยเฉพาะในส่วนของการจัดท�ำแบบท่ีต้องใช้ความช�ำนาญเฉพาะ และรายละเอียดความ

เหมาะสมและสวยงามภายในอาคารน้ันได้ขอความร่วมมอืจากกรมโยธาเทศบาลในการเขียนผงัการไฟฟ้า การประปาการโทรศัพท์ 

เครื่องครุภัณฑ์ ผังบริเวณ ฯลฯ เป็นต้น นอกจากนี้ยังได้ส่งเจ้าหน้าที่ไปดูงานศุลกากรที่ยุโรป และอเมริกาเพื่อน�ำมาปรับใช้กับ

การปฏบิตังิานของกรมศลุกากรทีจ่ะสร้างอาคารทีท่�ำการใหม่นีด้้วย ในท่ีสดุตกึทีท่�ำการกรมศลุกากรแห่งใหม่กก่็อสร้างแล้วเสรจ็

มีพิธีเปิดเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ.2497 และตึกที่ท�ำการนี้ก็ยังคงใช้เป็นสถานที่ปฏิบัติงานของกรมศุลกากรสืบมาจนปัจจุบัน

โดยใช้ชื่อเรียกว่า อาคาร 1 กรมศุลกากร และหลังจากนั้น กรมศุลกากรได้มีการสร้างอาคารหลังใหม่เพิ่มขึ้นอีก 2 อาคาร เพื่อ

ให้เหมาะสมและสะดวกในการปฏิบัติราชการมาตามล�ำดับ ดังนี้

อาคาร 1 กรมศุลกากร



	 อาคาร 120 ปี กรมศุลกากร เป็นอาคารคอนกรีตสูง 

16 ช้ัน การก่อสร้างอาคารได้เร่ิมด�ำเนินการมาต้ังแต่เดือน

มิถุนายน 2536 และเสร็จสมบูรณ์ในเดือนกรกฎาคม 2538 ใช้

เงินงบประมาณผูกพันป ี2535-2538 ราคาค่าก่อสร้างเป็นเงิน 

293,540,000 บาท วตัถุประสงค์ของการก่อสร้างอาคาร 120 ปี 

กรมศลุกากร เพือ่รองรบัปรมิาณเจ้าหน้าทีศุ่ลกากรและปรมิาณ

งานที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมไปถึงใช้เป็นศูนย์คอมพิวเตอร์

เพือ่เชือ่มโยงข้อมลูการสือ่สารระบบ EDI ทัว่ประเทศ และเป็น

ศูนย์ประชุมฝึกอบรมขนาดใหญ่โดยน�ำเทคโนโลยีอุปกรณ์ที่

ทันสมัยเข้ามาใช้เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการท�ำงาน และให้

บริการแก่ประชาชนและผูม้าติดต่อราชการได้อย่างสะดวกมาก

ขึ้น ซึ่งอาคารดังกล่าวปัจจุบันประกอบด้วยส�ำนักงานศุลกากร

ต่าง ๆ ดังนี้ 

ชั้น G : ส่วนบริการคลังสินค้าทัณฑ์บนและเขตปลอดอากร
	    ส�ำนักงานศุลกากรกรุงเทพ 
	  : ฝ่ายทะเบียนและสิทธิพิเศษ ส�ำนักมาตรฐานพิธีการ
	    และราคาศุลกากร
ชั้น 1    : ส่วนคลังสินค้าทัณฑ์บน ส่วนเขตปลอดอากร 
	    ส�ำนักสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร
	  : ส่วนบริการศุลกากร ส�ำนักงานศุลกากรกรุงเทพ
ชัน้ 2     : เซอร์วสิ เคาน์เตอร์ของเอกชนให้บรกิารบนัทกึข้อมลู
	    ใบขนสินค้า (Paperless)
ชั้น 3   : ส่วนกฎว่าด้วยถิ่นก�ำเนิดสินค้า 
ชั้น 4   : ส�ำนักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
	    ส่วนแผนงานและมาตรฐาน 
	    ส่วนพฒันาระบบส่งออกและสทิธปิระโยชน์ 
	    ส่วนพัฒนาระบบน�ำเข้าและสิทธิประโยชน์
ชั้น 5   : ส่วนพัฒนาคอมพิวเตอร์และเครือข่าย 
	    ส่วนประมวลผลและคลังข้อมูล
	    ส�ำนักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ชั้น 6   : ส่วนบริหารความเสี่ยงฝ่ายวิเคราะห์ 
	    และประเมินความเสี่ยง งานใบขนสินค้าขาออก
ชั้น 7   : ฝ่ายบริการและควบคุมใบขนสินค้า
	    งานใบขนสินค้าขาเข้า 
ชั้น 8   : งานไมโครฟิล์ม 
ชั้น 9   : ส�ำนักบริหารทรัพยากรบุคคล
ชั้น 10 : ฝ่ายคดีลักลอบ ฝ่ายคดีหลีกเลี่ยง ส่วนคดีอุทธรณ์
	    และเปรียบเทียบส�ำนักกฎหมาย
ชั้น 11 : ฝ่ายคดีแพ่ง ส่วนคดี ส่วนกฎหมายและระเบียบ
	    ส่วนกฎหมายต่างประทศ ส�ำนักกฎหมาย
ชั้น 12 : ส�ำนักมาตรฐานพิธีการและราคาศุลกากร
ชั้น 13 : ส�ำนักพิกัดอัตราศุลกากร
ชั้น 14 : สถาบันวิทยาการศุลกากร 
	    ส�ำนักบริหารทรัพยากรบุคคล
ชั้น 15 : สถาบันวิทยาการศุลกากร 
	    ส�ำนักบริหารทรัพยากรบุคคล

อาคาร 120 ปี กรมศุลกากร



	 อาคารเฉลมิพระเกียรต ิ๗ รอบ พระชนมพรรษา เป็นอาคารส�ำนกังาน 9 ช้ัน ก่อสร้างส�ำหรบัให้บรกิารในการน�ำเข้า – ส่ง

ออกสนิค้าแก่ผูม้าติดต่อราชการ เพ่ือเฉลมิพระเกยีรตเินือ่งในโอกาสพระราชพธิมีหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม 

2554 โดย ได้รับพระราชทานชื่ออาคาร “อาคารเฉลิมพระเกียรต ิ๗ รอบ พระชนมพรรษา” พร้อมทั้งให้เชิญตราสัญลักษณ์

งานเฉลิมพระเกยีรตพิระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั เนือ่งในโอกาสพระราชพธิมีหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม 

2554 ประดิษฐานบนอาคาร เมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 2554

	 อาคารเฉลิมพระเกียรติ ๗ รอบ พระชนมพรรษา ก่อสร้างโดยเงินค่าใช้จ่ายจัดเก็บรายได้ของกรมศุลกากร (เงิน 40%) 

ปีงบประมาณ 2549 จ�ำนวน 317,300,000 บาท อาคารออกแบบโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง เริ่มก่อสร้างเมื่อวันที ่

23 พฤศจกิายน 2549 ก่อสร้างแล้วเสร็จ เม่ือวนัที ่13 สงิหาคม 2553 รวมระยะเวลาก่อสร้างท้ังสิน้ 1,359 วนั ก่อสร้างโดย ห้าง

หุ้นส่วนจ�ำกัด เกียรติพงษ์ก่อสร้าง ปัจจุบันมีหน่วยงานที่ใช้พื้นที่อาคาร ได้แก ่ชั้น 1 ศูนย์บริการศุลกากร และ Call Center 

สายด่วน 1164 ชั้น 2-6 ส�ำนักสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร ชั้น 7-9 ส�ำนักตรวจสอบอากร

อาคารเฉลิมพระเกียรติ ๗ รอบ พระชนมพรรษา







วิสัยทัศน์กรมศุลกากร

“ศุลกากรมาตรฐานโลก เพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และปกป้องสังคม”

พันธกิจกรมศุลกากร

1. ให้บริการทางศุลกากรที่ทันสมัย สะดวก รวดเร็ว ได้มาตรฐานโลก

2. ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและการแข่งขันของประเทศด้วยมาตรการทางศุลกากร

3. เพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมทางศุลกากรเพื่อปกป้องสังคม

4. จัดเก็บภาษีอย่างมีประสิทธิภาพด้วยความเป็นธรรมและโปร่งใส

ยุทธศาสตร์กรมศุลกากร

1. พัฒนาระบบงานศุลกากรให้เป็นมาตรฐานโลก

2. พัฒนามาตรการทางศุลกากรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขันของประเทศ

3. พัฒนาศักยภาพการควบคุมทางศุลกากรด้วยมาตรฐานสากล

4. บริหารจัดการระบบจัดเก็บภาษีอากรโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี

วิสัยทัศน์ / พันธกิจ / ยุทธศาสตร์



นายราฆพ ศรีศุภอรรถ
อธิบดีกรมศุลกากร



คณะผู้บริหารกรมศุลกากรในปัจจุบัน

ที่ปรึกษา

นางฉวีวรรณ คงเจริญกิจกุล
ที่ปรึกษาด้านการพัฒนา

และบริหารการจัดเก็บภาษี

นายนรินทร์ กัลยาณมิตร
ที่ปรึกษาด้านพัฒนา

ระบบสิทธิประโยชน์ทางศุลกากร

ที่ปรึกษาด้านพัฒนา
ระบบควบคุมทางศุลกากร

- ว่าง -



รองอธิบดี

นายยุทธนา หยิมการุณ
รองอธิบดี

นายชูชัย อุดมโภชน์
รองอธิบดี

นางระวิ ประทีปดลปรีชา
รองอธิบดี

นายไพศาล ชื่นจิตร
รองอธิบดี

ข้อมูล ณ วันที่ 4 กรกฎาคม 2557



ผู้อ�ำนวยการส�ำนัก ส�ำนักงาน และกลุ่ม

นางวันดี กุลวัฒนาพร
นกัวชิาการศลุกากรช�ำนาญการพเิศษ

รักษาการในต�ำแหน่ง
ผู้เชี่ยวชาญด้านตรวจสอบภายใน

กลุ่มตรวจสอบภายใน

นางชลิดา พันธ์กระวี
ผู้อ�ำนวยการ

ส�ำนักงานศุลกากรตรวจสินค้า
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ

น.ส.ศุภร�ำไพ หาญทวีพานิชย์
ผู้ช่วยทูตฝ่ายศุลกากร

ส�ำนักงานที่ปรึกษาการศุลกากรประจ�ำ
สถานเอกอัครราชทตู ณ กรงุบรสัเซลส์

นายบุญเทียม โชควิวัฒน
ผู้อ�ำนวยการ

ส�ำนักบริหารทรัพยากรบุคคล

นายวสันต์ เวทยะวานิช
กงสุล (ฝ่ายศุลกากร)

งานทีป่รกึษาการศลุกากรประจ�ำ
สถานกงสุลใหญ่ ณ นครกวางโจว

นายเจษฎา อริยฉัตรกุล
ผู้อ�ำนวยการ

ส�ำนักเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร

นางมาลี สุมโนทยาน
ผู้เชี่ยวชาญด้านพัฒนาระบบบริหาร

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

ร.ต.เสนิส พัฒนศิริ
กงสุล (ฝ่ายศุลกากร)

ส�ำนกังานศลุกากรประจ�ำ
สถานกงสลุใหญ่ ณ เมอืงฮ่องกง

นางกฤติกา ปั้นประเสริฐ
ผู้อ�ำนวยการ

ส�ำนักกฎหมาย

นางไพรินทร์ ศุภกรโกศัย
ผู้อ�ำนวยการ

ส�ำนักบริหารกลาง

นายชยันต์ เอกะโรหิต
ผู้อ�ำนวยการ

ส�ำนักแผนและการต่างประเทศ

นายอวยชัย กุลทิพย์มนตรี
ผู้อ�ำนวยการ

ส�ำนักงานศุลกากรตรวจของผู้โดยสาร
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ



นายสุรชาติ จันทวัชรากร
ผู้อ�ำนวยการ

ส�ำนักสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร

นายประยุทธ์ มณีโชติ
ผู้อ�ำนวยการ

ส�ำนักงานศุลกากรภาคที่ 4

นายศักดิ์ ยศธแสนย์
ผู้อ�ำนวยการ

ส�ำนักงานศุลกากรท่าเรือแหลมฉบัง

นายจ�ำเริญ โพธิยอด
ผู้อ�ำนวยการ

ส�ำนักตรวจสอบอากร

นายสุวัฒน์ ด้วงปั้น
ผู้อ�ำนวยการ

ส�ำนักงานศุลกากรกรุงเทพ

นายวรวุฒิ วิบูลย์ศิริชัย
ผู้อ�ำนวยการ

ส�ำนักงานศุลกากรภาคที่ 2

นายชุติวัฒน์ วรรธนผล
ผู้อ�ำนวยการ

ส�ำนักพิกัดอัตราศุลกากร

นายนภดล เทศประสิทธิ์
ผู้อ�ำนวยการ

ส�ำนักงานศุลกากรท่าเรือกรุงเทพ

นายวิจักษณ์ อภิรักษ์นันท์ชัย
ผู้อ�ำนวยการ

ส�ำนักสืบสวนและปราบปราม

นายชาญชัย ชอบชื่นชม
ผู้อ�ำนวยการ

ส�ำนักงานศุลกากรภาคที่ 1

นายภาสวิชญ์ แสงอินทร์
ผู้อ�ำนวยการ

ส�ำนักงานศุลกากร
ตรวจสินค้าลาดกระบัง

นายเสรี ไทยจงรักษ์
ผู้อ�ำนวยการ

ส�ำนักงานศุลกากรภาคที่ 3

นายชัยยุทธ ค�ำคุณ
ผู้อ�ำนวยการ

ส�ำนักมาตรฐานพิธีการและราคาศุลกากร
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นายด่านศุลกากร
ในพื้นที่

ส�ำนักงานศุลกากรภาคที่ 1

นายจุมพล แรงกสิกร
นายด่านศุลกากรแม่กลอง

นายวนวัฒน์ ทัศนเสถียร
นายด่านศุลกากรอรัญประเทศ

นายชัยบูรณ์ พันธุ์แน่น
นายด่านศุลกากรชุมพร

นายสาธิต ภู่หอมเจริญ
นายด่านศุลกากรระนอง

นายด่านศุลกากรบ้านดอน

นายสิทธิชัย จึงจิรานนท์
นายด่านศุลกากรสังขละบุรี

น.ส.อัจฉรา ลอตินันทน์
นายด่านศุลกากรเกาะสมุย

น.ส.สุภา สิทธิมงคล
นายด่านศุลกากรมาบตาพุด

นางศิวพร วุฒิมานานนท์
นายด่านศุลกากรประจวบคีรีขันธ์

นายกิตติ สุทธิสัมพันธ์
นายด่านศุลกากรคลองใหญ่

นายโสรัจ สังขวรรณ
นายด่านศุลกากรจันทบุรี

- ว่าง -
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น.ส.มัณฑนา บุญยากร
นายด่านศุลกากรเชียงคาน

นายรังสฤษฎ์ พัฒนทอง
นายด่านศุลกากรช่องเม็ก

นายวรพัฒน์ เชาว์วิศิษฐ
นายด่านศุลกากรมุกดาหาร

นายด่านศุลกากรช่องสะง�ำ

นายพงศ์ชัย ปภิรัชนาท
นายด่านศุลกากรนครพนม

นายศิริพงษ์ วุฑฒินันท์
นายด่านศุลกากรท่าลี่

นายอัสนี เรืองบุญ
นายด่านศุลกากรหนองคาย

นายเรวัตร เอี่ยมวสันต์
นายด่านศุลกากรช่องจอม

นายประสงค์ เพริดพริ้ง
นายด่านศุลกากรเขมราฐ

นายวัลลภ วุฒาพาณิชย์
นายด่านศุลกากรบึงกาฬ

- ว่าง -

นายด่านศุลกากร
ในพื้นที่

ส�ำนักงานศุลกากรภาคที่ 2



นายพงศ์เทพ บัวทรัพย์
นายด่านศุลกากรแม่สอด

นายศรชัย สร้อยหงส์พราย
นายด่านศุลกากรเชียงของ

น.ส.ฉวีวรรณ ชัยกิจมงคล
นายด่านศุลกากร

ท่าอากาศยานเชียงใหม่

นายชัยฤทธิ์ แพทย์สมาน
นายด่านศุลกากรแม่ฮ่องสอน

นายเมธา ภมรานนท์
นายด่านศุลกากรเชียงแสน

นายสมยศ กันแตง
นายด่านศุลกากรทุ่งช้าง

นางศิริพรรณ วิสุทธิพรผล
นายด่านศุลกากรเชียงดาว

นายศิริชัย คุณาบุตร
นายด่านศุลกากรแม่สาย

นายไพรัช เจริญชาศรี
นายด่านศุลกากรแม่สะเรียง
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นายด่านศุลกากร
ในพื้นที่

ส�ำนักงานศุลกากรภาคที่ 3



นายสัมพันธ์ จารุรัตนานนท์
นายด่านศุลกากรเบตง

นายฤทัย เลิศเกียรติด�ำรงค์
นายด่านศุลกากรสงขลา

นางนันท์ฐิตา ศิริคุปต์
นายด่านศุลกากรภูเก็ต

นายกฤษฎา ทองธรรมชาติ
นายด่านศุลกากรปาดังเบซาร์

นายสมชัย เศรษฐวัฒนากุล
นายด่านศุลกากรสุไหงโก-ลก

นายมาโนช รอดสม
นายด่านศุลกากรตากใบ

น.ส.จินตนา เอื้อศรีวงศ์
นายด่านศุลกากร

ท่าอากาศยานหาดใหญ่

นายกรีชา เกิดศรีพันธ์
นายด่านศุลกากรสะเดา

นางมนทิรา เชิดชู
นายด่านศุลกากร

ท่าอากาศยานภูเก็ต

นายด่านศุลกากร
ในพื้นที่

ส�ำนักงานศุลกากรภาคที่ 4



นางศริษา มงคลไชยสิทธิ์
นายด่านศุลกากร
นครศรีธรรมราช

นายธนภัทร พงษ์อร่าม
นายด่านศุลกากรปัตตานี

นายวิศวะ ปิติสุขสมบัติ
นายด่านศุลกากรสตูล

นายประสงค์ศักดิ์ บุญมา
นายด่านศุลกากรวังประจัน

นางภวรัญชน์ ตันมีศิลป์
นายด่านศุลกากรกระบี่

นายด่านศุลกากรบูเก๊ะตา

นายประคัลภ์ แก้วอัมพร
นายด่านศุลกากรสิชล

นายสรศักดิ์ มีนะโตรี
นายด่านศุลกากรกันตัง

นายอ�ำมฤต สวัสดิกุล
นายด่านศุลกากรบ้านประกอบ

- ว่าง -
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เหลียวหลัง แลหน้าเหลียวหลัง แลหน้า



พัฒนาการ
ของกรมศุลกากร
พัฒนาการ

ของกรมศุลกากร



1. ปรับปรุงประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร
	 กรมศุลกากรได้มีการปรับปรุงประมวลระเบียบปฏิบัติ

ศุลกากร พ.ศ. 2544 ซึ่งเจ้าหน้าที่ศุลกากรใช้เป็นหลักในการ

ปฏิบัติงาน เนื่องจากระบบงานศุลกากรที่เปลี่ยนแปลงไป

ค่อนข้างมาก จึงต้องปรับปรุงเพื่อให้มีความทันสมัยสอดคล้อง

กับการพัฒนาระบบงานศุลกากร ตามค�ำสั่งกรมศุลกากรท่ี 

319 /2554 ลงวันที่ 26 ธันวาคม 2554 โดยมีหัวหน้า

คณะท�ำงาน คือ รองอธิบดีที่ควบคุมก�ำกับดูแลส�ำนักกฎหมาย 

(นายยุทธนา  หยิมการณุ) และคณะกรรมการอืน่ประกอบด้วย

ผู้อ�ำนวยการส�ำนกั/ผู้อ�ำนวยการส�ำนกังานศลุกากรทีเ่กีย่วข้อง 

มนีายมาโนช  รอดสม เป็นคณะท�ำงานและเลขานกุาร หวัหน้า

คณะท�ำงานได้แต่งตั้งคณะท�ำงานย่อย อีก 5 คณะท�ำงานย่อย 

ร่วมปรับปรุงประมวลระเบียบปฏิบัติฯ ด้วย

	 ประมวลระเบียบปฏิบัติที่ปรับปรุงได้บังคับใช้เป็น 

ประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ. 2556 ตามค�ำสั่งทั่วไป

กรมศุลกากรที่ 29/2556 และให้ใช้เป็นหลักปฏิบัติของ

ผูป้ระกอบการทีเ่กีย่วข้องต่างๆ โดยอนโุลมส�ำหรบัเร่ืองทีไ่ม่ได้มี

ประกาศกรมศุลกากรก�ำหนดไว้เป็นการเฉพาะด้วยตาม

ประกาศกรมศุลกากรที่ 128/2556 แบ่งออกเป็น 5 ภาค ดังนี้ 

ภาค 1 ราชการและการศุลกากร ภาค 2 พิธีการน�ำของเข้า 

ภาค 3 พิธีการส่งของออก ภาค 4 พิธีการศุลกากรเฉพาะเรื่อง 

ภาค 5 สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร

2. เสนอกฎหมายต่างๆ ดังนี้

	 1. ร่างพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

	 นอกจากจะแก้ไขเพิ่มเติมเพื่ออนุวัติการอนุสัญญา

เกยีวโต (ฉบบัแก้ไข) แล้ว ยงัได้แก้ไขเพิม่เตมิเพือ่ให้มกีฎหมาย

รองรบัการปฏบิตังิานทางอเิลก็ทรอนกิส์ของกรมศลุกากร และ

รองรบัการเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ด้วย มสีาระส�ำคญั 

ดังนี้

การพัฒนากฎหมายของกรมศุลกากร เหลียวหลัง (10 ปี ที่ผ่านมา)

	 (1) ก�ำหนดหลกัเกณฑ์การน�ำของเข้าเพือ่การผ่านแดน

หรือการถ่ายล�ำออกนอกราชอาณาจักร และอ�ำนาจของ

พนกังานศลุกากรในการตรวจสอบ ตรวจค้นของผ่านแดน หรอื

ของถ่ายล�ำ  (เพิ่มบทนิยามค�ำว่า “การผ่านแดน” และ “การ

ถ่ายล�ำ” ในมาตรา 2 แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 58 และเพิ่มเติม

มาตรา 58/1)

	 (2) ก�ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการร้องขอให้อธิบดี

กรมศุลกากรพิจารณาก�ำหนดราคาของของน�ำเข้า ก�ำหนดถิ่น

ก�ำเนดิของของทีจ่ะน�ำเข้ามาในราชอาณาจกัร และตคีวามพกิดั

อัตราศุลกากรเพื่อจ�ำแนกประเภทของของในพิกัดอัตรา

ศุลกากร เป็นการล่วงหน้า (เพิ่มมาตรา 13/1 มาตรา 13/2 

มาตรา 13/3 และมาตรา 13/4)

	 (3) ก�ำหนดอ�ำนาจของอธบิดกีรมศลุกากรในการจ�ำกดั

การใช้อ�ำนาจทางศุลกากรเพื่อตรวจของและป้องกันการ

ลักลอบหนีศุลกากร (เพิ่มมาตรา 14/1)

	 (4) ก�ำหนดหลักเกณฑ์การใช้ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ใน

การศุลกากร (เพิ่มหมวด 14/1 การใช้ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ใน

การศุลกากร 109/1 และมาตรา 109/2)

	 ความคืบหน้า คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการ เมื่อวันที่ 

20 พฤศจิกายน 2555 ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการ

กฤษฎีกาแล้ว และกรมศุลกากรยืนยันร่างกฎหมายไปยังคณะ

กรรมการกฤษฎีกาแล้ว  ขณะนี้ส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

ได้ส่งร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ ไปเพื่อคณะกรรมการ

ประสานงานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาตามมติคณะรัฐมนตรี

ต่อไปแล้ว

ด้านกฎหมายศุลกากร



	 2. ร่างพระราชบญัญตัแิก้ไขเพิม่เตมิพระราชก�ำหนด

พิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

	 นอกจากจะแก้ไขเพิ่มเติมเพื่ออนุวัติการอนุสัญญา

เกียวโต (ฉบับแก้ไข) แล้ว ยังได้แก้ไขเพิ่มเติมในข้อบทให้

สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางการค้าระหว่างประเทศ 

รวมทั้งเพื่อให้สามารถปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศท่ี

มีผลผูกพันประเทศไทยได้ มีสาระส�ำคัญ ดังนี้

	 (1) ก�ำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโดย

ความเหน็ชอบของคณะรฐัมนตรีมอี�ำนาจประกาศก�ำหนดอตัรา

อากรศุลกากรตามราคาหรือตามสภาพ เพื่อปฏิบัติตามข้อ

ผูกพันตามสัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศท่ีเป็น

ประโยชน์แก่การเศรษฐกิจของประเทศ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 

4 และมาตรา 14)

	 (2) ก�ำหนดอ�ำนาจอธิบดีกรมศุลกากรในการพิจารณา

ก�ำหนดถิ่นก�ำเนิดของของที่จะน�ำเข้ามาในราชอาณาจักรตาม

ทีร่ะบไุว้ในสัญญาหรอืความตกลงระหว่างประเทศเป็นการล่วง

หน้าก่อนการน�ำของเข้ามาในราชอาณาจักร (เพิ่มมาตรา 14 

จัตวา)

	 (3) ก�ำหนดอ�ำนาจอธิบดีกรมศุลกากรในการพิจารณา

ตคีวามพกิดัอตัราศลุกากรเพือ่จ�ำแนกประเภทของของทีจ่ะน�ำ

เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการล่วงหน้า ก่อนการน�ำของเข้า

มาในราชอาณาจักร (เพิ่มมาตรา 15/1)

	 (4) ก�ำหนดประเภทของของที่ได้รับยกเว้นอากร

ศุลกากรเพิ่มขึ้น (แก้ไขเพิ่มเติมพิกัดอัตราศุลกากรรายการ

ประเภท 2 ประเภท 10 และประเภท 12 และเพิ่มประเภท 19 

ในภาค 4 ของที่ได้รับยกเว้นอากร)

	 ความคืบหน้า คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการ เมื่อวันที่ 

20 พฤศจิกายน 2555 ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการ

กฤษฎีกาแล้ว และกรมศุลกากรยืนยันร่างกฎหมายไปยังคณะ

กรรมการกฤษฎีกาแล้ว ขณะนี้ ส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

ได้ส่งร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ไปเพื่อคณะกรรมการ

ประสานงานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาตามมติคณะรัฐมนตรี

ต่อไปแล้ว

3. ร่างพระราชบัญญัติศุลกากร 
(ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... (แก้ไขเพิม่เตมิอตัราโทษ จ�ำนวนเงนิ
ในการงดการเรยีกเกบ็และจ�ำนวนเงนิเพิม่ทีเ่รยีกเกบ็)

	 มีสาระส�ำคัญ ดังนี้

	 1. แก้ไขค่าภาษท่ีีขาดท่ีมจี�ำนวนไม่เกนิหนึง่พนับาทตาม

ใบขนสนิค้าฉบับหนึง่ๆซึง่อธบิดกีรมศลุกากรหรอืผูท้ีอ่ธบิดกีรม

ศุลกากรมอบหมายจะสั่งให้งดการเรียกเก็บ(แก้ไขเพิ่มเติม

มาตรา 10 วรรคสอง)

	 2. แก้ไขเพิม่เตมิอตัราโทษในความผดิเกีย่วกบัศลุกากร

(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 27)

	 3. แก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษปรับในความผิดฐานรับเอา

ไว้ซ่ึงของท่ีลักลอบหนีภาษีหรือหลีกเลี่ยงภาษี(แก้ไขเพิ่มเติม

มาตรา 27 ทวิ)

	 4. แก้ไขเพิ่มเติมจ�ำนวนเงินเพิ่มท่ีเรียกเก็บได้สูงสุดไม่

เกินค่าอากรที่ต้องช�ำระ(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 112 จัตวาวรรค

หนึ่ง

	 ความคืบหน้า อยู ่ระหว่างการพิจารณาของกรม

ศุลกากร เนื่องจากกระทรวงฯ ตั้งข้อสังเกต การแก้ไขมาตรา 

10 วรรคสอง ในประเด็น การแก้ไข จ�ำนวนเงินภาษีที่เสียขาด

จากจ�ำนวน 20 บาท เป็น 1,000 บาท/ใบขน

4. ร่างพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
	 ร่างกฎหมายเพือ่อนวุตักิารความตกลงว่าด้วยการขนส่ง

ข้ามพรมแดนในอนภุมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขง (The GMS Cross-Bor-

der Transport Agreement: CBTA) โดยเพิ่มเติมในเรื่องของ

อ�ำนาจหน้าที่ของศุลกากรในเขตพื้นที่ควบคุมร่วมกัน (Com-

mon Control Area: CCA) ซึ่งตามความตกลงฯ ก�ำหนดให้

เจ้าหน้าที่ของ 2 ประเทศที่มีดินแดนติดกันต้องตรวจของ

พร้อม ๆ กัน (Single Stop Inspection) ในพื้นที่ที่เรียกว่า 



	 หมายเหตุ ร ่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  เป ็นแผน

นติบิญัญตัขิองกรมศลุกากร ตามแผนการตรากฎหมายทีจ่�ำเป็น

ต่อการด�ำเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารราชการ

แผ่นดิน พ.ศ.2555 -  2558 (แผนนิติบัญญัติ)

5. ร่างพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
	 (1) ยกเลิกอ�ำนาจของอธิบดีในการก�ำหนดราคา

ศลุกากรของของท่ีราคาส�ำแดงของของท่ีน�ำเข้าต�ำ่อย่างปรากฏ

ชัดหรือไม่น่าจะเป็นมูลค่าอันแท้จริง (ยกเลิกมาตรา 11 ทวิ 

แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469)

	 (2) แก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการ

รายงานเรือเข ้าและการรายงานเรือออกให้เป ็นไปตาม

มาตรฐานสากล (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 38 และมาตรา 51 แห่ง

พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469)

	 (3) แก้ไขเพ่ิมเติมอัตราและหลักเกณฑ์การจ่ายเงิน

สินบนและรางวัล (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 102 ตรีแห่งพระราช

บัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469)

	 (4) แก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการ

รายงานอากาศยานเข้าให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล (แก้ไข

เพิ่มเติมมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 8) 

พุทธศักราช 2480)

	  ความคืบหน้า ส�ำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีมีหนงัสือ

แจ้งกระทรวงการคลังว่า รองนายกรัฐมนตรี นายกิตติรัตน ์

ณ ระนอง สัง่และปฏบัิตริาชการแทนนายกรฐัมนตรใีห้ส่งเรือ่งนี้

คืนกระทรวงการคลังเพื่อน�ำเสนอคณะรัฐมนตรีชุดใหม่ต่อไป 

โดยหากประสงค์จะเสนอเรือ่งดงักล่าวต่อคณะรฐัมนตรอีกีครัง้

หนึง่ ก็ให้เสนอไปยงัส�ำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตรเีมือ่คณะรฐัมนตรี

ชุดใหม่เข้าบริหารราชการแผ่นดินแล้ว

“พืน้ทีค่วบคมุร่วมกนั” (CCA) ซ่ึงอาจอยูใ่นประเทศตนหรอือยู่

ในประเทศเพื่อนบ้านได ้มีสาระส�ำคัญดังนี้

	 - เพิ่มเติมหมวด 4 จัตวา อ�ำนาจทางศุลกากรในพื้นที่

ควบคมุร่วมกนั เพ่ือก�ำหนดหลกัเกณฑ์ทางศุลกากรทีใ่ช้ในพืน้ท่ี

ควบคุมร่วมกัน ได้แก่

	 • ให้กรมศุลกากรมีอ�ำนาจในทางศุลกากรในพื้นที่

ควบคุมร่วมกันเช่นเดียวกับในเขตศุลกากร

	 • ให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานศุลกากรในพื้นที่

ควบคุมร่วมกันนอกราชอาณาจักร ถือเป็นการปฏิบัติงานใน

ราชอาณาจักร

	 • ก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการด�ำเนินการในกรณีท่ีมี

การกระท�ำความผิดตามกฎหมายศุลกากรที่ตรวจพบในพื้นที่

ควบคุมร่วมกันในราชอาณาจักร

	 • ก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการด�ำเนินการในกรณีท่ีมี

การกระท�ำความผิดตามกฎหมายศุลกากรที่ตรวจพบในพื้นที่

ควบคุมร่วมกันนอกราชอาณาจักร 

	 • ให้อธิบดีมีอ�ำนาจก�ำหนดระเบียบและวิธีปฏิบัติ

เกี่ยวกับการศุลกากรในพื้นที่ควบคุมร่วมกัน

	 ความคืบหน้า สภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติรับหลักการ

แล้ว เมื่อวันที ่12 กันยายน 2555 และผ่านการพิจารณาของ

คณะกรรมการวิสามญัพจิารณาร่างพระราชบญัญตัฯิ ของสภา

ผู้แทนราษฎร และสภาผู้แทนราษฎรได้มีมติเห็นชอบร่าง

พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่..)พ.ศ. ....แล้ว เมื่อวันที่ 20 

กุมภาพันธ์ 2556 วุฒิสภาได้ให้ความเหน็ชอบแล้ว เมือ่วนัที ่19 

เมษายน 2556 ขณะน้ีอยู่ระหว่าง การพิจารณาของคณะ

กรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฏรเสนอร่างกฎหมาย

ดงักล่าวเข้าสูก่ารพจิารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรเพือ่ให้ความเหน็

ชอบต่อไป หากสภาฯ เห็นชอบ กจ็ะเข้าสูก่ระบวนการเสนอให้

ลงพระปรมาภไิธย และประกาศในราชกิจจานเุบกษา ใช้บังคบั

เป็นกฎหมายต่อไป



6. ร่างพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
	 มีสาระส�ำคัญดังนี้

	 1. แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเรื่องตัวแทน ตามมาตรา 

108 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469

	 2. ยกเลิกความในมาตรา 109 แห่งพระราชบัญญัติ

ศุลกากร พุทธศักราช 2469

	 ความคบืหน้า อยู่ระหว่างการพจิารณาของกรมศลุกากร

	 หมายเหตุ เป็นร่างกฎหมายตามแผนพัฒนากฎหมาย

ของกรมศลุกากรในปีพ.ศ. 2554 คณะรัฐมนตรอีนมุตัหิลกัการ

แล้ว ผ่านการตรวจพิจารณาจากคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว 

แต่คณะกรรมการกฤษฎีกา มีความเห็นสรุปได้ว่า กรณีจึงยัง

ไม่มคีวามจ�ำเป็นต้องแก้ไขเพิม่เติมมาตรา 108 และมาตรา 109 

แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ

ในขณะนี้ หากกรมศุลกากรประสงค์จะปรับปรุงหลักเกณฑ์

เกี่ยวกับตัวแทนตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร ก็สมควรท่ีจะ

พิจารณาด�ำเนินการแก้ไขบทบัญญัติตัวแทนในมาตราอื่นให้

สอดคล้องกนัทัง้ระบบด้วย ทัง้นีส้�ำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตรี 

ได้มีหนังสือแจ้งผลการตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฯ 

ฉบบัน้ีให้รัฐมนตรว่ีาการกระทรวงการคลงัทราบแล้วโดยขอให้

แจ้งผลการพิจารณาให้ทราบด้วย ขณะน้ีอยู ่ระหว่างการ

พิจารณาด�ำเนินการของกรมศุลกากร

7. ร่างพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(การมคีณะกรรมการอทุธรณ์การประเมนิหลายคณะ ฯลฯ)
	 เป็นนโยบายของกระทรวงการคลังให้มีการแก้ไข

ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการพิจารณาอุทธรณ์ของ 3 หน่วย

งานจัดเก็บภาษี ได้แก่ กรมศุลกากร กรมสรรพากร และ กรม 

สรรพสามติ ซึง่กรมศลุกากรได้ด�ำเนนิการ ยกร่างกฎหมายและ

เสนอกระทรวงฯ แล้ว โดยสาระส�ำคัญของร่างกฎหมาย คือ 

ให้มีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได้หลายคณะ ประกอบ

ด้วยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์กลาง และคณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ์พื้นที่ เพ่ือให้กระบวนการพิจารณาอุทธรณ์

เสร็จสิ้นเร็วข้ึน แต่ภายหลังกระทรวงฯ ได้มอบหมายให้

ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นผู้พิจารณาด�ำเนินการต่อไป

	 ความคืบหน้า อยู่ระหว่างการพิจารณาของส�ำนักงาน

เศรษฐกิจการคลัง

8. ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชก�ำหนด

พิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.2530 (ฉบับที่..) พ.ศ. ....
	 มีสาระส�ำคัญดังนี้ เพิ่มเติมภาค 4 ประเภท 20 สิ่งของ

บรรเทาทุกข์ เพื่อให้อ�ำนาจอธิบดีมีอ�ำนาจพิจารณาชนิด 

จ�ำนวน และปริมาณของ ของบรรเทาทุกข์ที่จะได้รับยกเว้น

อากร โดยของบรรเทาทุกข์ที่น�ำเข้ามาใน หรือส่งออกไปนอก

ราชอาณาจักร หรือผ่านแดนเพื่อบรรเทาทุกข์เนื่องจาก

สาธารณภัย ได้รับยกเว้นจากข้อห้าม และข้อจ�ำกัดใดๆ ที่เป็น

ไปโดยเหตุผลทางเศรษฐกิจ

	 ความคืบหน้า อยู ่ระหว่างการพิจารณาของส�ำนัก

กฎหมาย กรมศุลกากร

	 อย่างไรกต็าม ได้มกีารยบุสภาตามพระราชกฤษฎกีายบุ

สภาผู ้แทนราษฎร พ.ศ. 2556 โดยประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2556 ดังนั้น กระบวนการ

นิติบัญญัติของร่างพระราชบัญญัติศุลกากรฉบับต่าง ๆ  ข้างต้น 

จึงอาจจะชะลอไปก่อน จนกว่าจะมีการเลือกตั้งสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรใหม่



9. ร่างระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตร ีว่าด้วยการน�ำเข้า 

การส่งออก การน�ำผ่าน และโลจิสติกส์ด้วยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. .... 
(เพ่ือรองรบัการด�ำเนนิการระบบ National Single Window)

	 มีสาระส�ำคัญดังนี้

	 เนื่องด้วยมีการจัดท�ำความตกลงอาเซียนว่าด้วยการ

อ�ำนวยความสะดวกด้านศลุกากรด้วยระบบอเิลก็ทรอนกิส์ของ

อาเซียน (Agreement to Establish and Implement the 

ASEAN Single Window) เพื่อวางกรอบความร่วมมือในการ

พัฒนาระบบการเชื่อมโยงข้อมูลแบบบูรณาการระหว่าง

ประเทศ โดยก�ำหนดให้ประเทศภาคีสมาชิกจะต้องด�ำเนินการ

ผลักดันให้มีระบบ National Single Window (NSW) เกิดขึ้น

ภายในประเทศของตน ทัง้นี ้เพือ่ให้สามารถด�ำเนนิการธรุกรรม

ต่างๆ ในรปูแบบอเิลก็ทรอนกิส์ รวมทัง้สามารถเชือ่มโยงข้อมลู

ในระบบอิเล็กทรอนิกส์ระหว่างหน่วยงานของรัฐและเอกชนท่ี

เกี่ยวข้องอย่างครบวงจร ณ จุดเดียว

	 ประเทศไทยได้ด�ำเนินการจัดต้ังระบบ National Single 

Window ขึ้น เพ่ือด�ำเนินการให้สอดคล้องกับความตกลงดัง

กล่าวข้างต้น โดยมีกรมศุลกากรเป็นหน่วยงานหลักในการ

ด�ำเนินการจัดตั้ง ทั้งนี้ ระบบ National Single Window ได้

เปิดให้บริการอย่างเป็นทางการแล้ว ตั้งแต่ไตรมาสที ่4 ของปี 

พ.ศ. 2555 โดยมีโครงสร้างพื้นฐานพร้อมเชื่อมโยงข้อมูลกับ

หน่วยงานต่างๆทั้งภายในและต่างประเทศ อย่างไรก็ดี 

การด�ำเนินการที่เกี่ยวข้องกับแลกเปลี่ยนข้อมูลภายใต้ระบบ 

National Single Window จ�ำเป็นต้องมีกฎเกณฑ์ทาง

กฎหมายเพ่ือรองรับ จึงได้มีการด�ำเนินการยกร่างระเบียบ

ส�ำนกันายกรฐัมนตรว่ีาด้วยการเชือ่มโยงข้อมลูแบบบรูณาการ

ส�ำหรับการน�ำเข้า การส่งออก การน�ำผ่าน และโลจิสตกิส์ ด้วย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. .... ขึ้น โดยอาศัยอ�ำนาจตาม

มาตรา 11 (8) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน พ.ศ. 2534

	 ความคืบหน้า กระทรวงการคลัง โดยกรมศุลกากร ได้

ด�ำเนนิการน�ำร่างระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรว่ีาด้วยการเชือ่ม

โยงข้อมลูแบบบรูณาการส�ำหรบัการน�ำเข้า การส่งออกการน�ำ

ผ่าน และโลจสิตกิส์ ด้วยวธิกีารทางอเิลก็ทรอนกิส์ พ.ศ. .... เข้า

สู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 12 พฤศจิกายน 

2556 โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบหลักการร่างระเบียบ

ส�ำนกันายกรฐัมนตรว่ีาด้วยการเชือ่มโยงข้อมลูแบบบรูณาการ

ส�ำหรับการน�ำเข้า การส่งออก การน�ำผา่น และโลจิสติกส ์ด้วย

วธิกีารทางอเิลก็ทรอนกิส์ พ.ศ. ... ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ 

และให้ส่งส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา

	 อนึ่ง การด�ำเนินการขั้นตอนต่อไปนั้น ส�ำนักเลขาธิการ

คณะรฐัมนตร ีจะได้ส่งร่างระเบียบส�ำนกันายกรฐัมนตรว่ีาด้วย

การเช่ือมโยงข้อมลูแบบบูรณาการส�ำหรบัการน�ำเข้า การส่งออก

การน�ำผ่าน และโลจิสติกส์ ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ์

พ.ศ. .... ให้ส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาต่อไป



แลหน้า

	 เสนอร่างกฎหมายก�ำหนดค�ำนิยาม “การผ่านแดน”
	 ร่างพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

	 นอกจากจะแก้ไขเพิ่มเติมเพื่ออนุวัติการอนุสัญญาเกียวโต (ฉบับแก้ไข) แล้ว ยังได้แก้ไขเพิ่มเติมเพื่อให้มีกฎหมายรองรับ

การปฏิบัติงานทางอิเล็กทรอนิกส์ของกรมศุลกากร และรองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ด้วย มีสาระส�ำคัญ ดังนี้

	 (1) ก�ำหนดหลักเกณฑ์การน�ำของเข้าเพื่อการผ่านแดนหรือการถ่ายล�ำออกนอกราชอาณาจักร และอ�ำนาจของพนักงาน

ศุลกากรในการตรวจสอบ ตรวจค้นของผ่านแดน หรือของถ่ายล�ำ (เพิ่มบทนิยามค�ำว่า “การผ่านแดน” และ “การถ่ายล�ำ” ใน

มาตรา 2 แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 58 และเพิ่มเติมมาตรา 58/1)

	 (2) ก�ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการร้องขอให้อธิบดีกรมศุลกากรพิจารณาก�ำหนดราคาของของน�ำเข้า ก�ำหนดถิ่นก�ำเนิด

ของของทีจ่ะน�ำเข้ามาในราชอาณาจักร และตีความพกิดัอตัราศลุกากรเพือ่จ�ำแนกประเภทของของในพกิดัอตัราศลุกากร เป็นการ

ล่วงหน้า (เพิ่มมาตรา 13/1 มาตรา 13/2 มาตรา 13/3 และมาตรา 13/4)

	 (3) ก�ำหนดอ�ำนาจของอธิบดีกรมศุลกากรในการจ�ำกัดการใช้อ�ำนาจทางศุลกากรเพื่อตรวจของและป้องกันการลักลอบ

หนีศุลกากร (เพิ่มมาตรา 14/1)

	 (4) ก�ำหนดหลักเกณฑ์การใช้ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ในการศุลกากร (เพิ่มหมวด 14/1 การใช้ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ในการ

ศุลกากร 109/1 และมาตรา 109/2)

	 ความคืบหน้า คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการ เมื่อวันท่ี 20 พฤศจิกายน 2555 ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการ

กฤษฎีกาแล้ว และกรมศุลกากรยืนยันร่างกฎหมายไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว  ขณะนี้ส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้

ส่งร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ไปเพื่อคณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาตามมติคณะรัฐมนตรีต่อไปแล้ว



ข้อมูลด้านพิกัดอัตราศุลกากร

	 กรมศุลกากรมีภารกิจด�ำเนินการเกี่ยวกับการพัฒนา

ระบบพกิดัศลุกากร และการก�ำหนดมาตรฐานการวนิจิฉยัพกิดั

ศุลกากรให้เป็นสากล ภายใต้ระบบฮาร์โมไนซ์ขององค์การ

ศุลกากรโลกและพิธีสารว่าด้วยการน�ำพิกัดอัตราศุลกากร

ฮาร์โมไนซ์อาเซยีนมาใช้ ให้ข้อเสนอแนะและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 

ที่เก่ียวข้องกับการจ�ำแนกประเภทพิกัดศุลกากร เสนอแนะ

การปรับปรุงแก้ไขพระราชก�ำหนดพิกัดอัตราศุลกากรเพื่อให้

สอดรับกับนโยบายการก�ำหนดอัตราอากรของประเทศไทย 

และนโยบายการก�ำหนดอัตราอากรตามพันธกรณีระหว่าง

ประเทศ พัฒนาระบบฐานข้อมูลพิกัดศุลกากรและบริหาร

จัดการระบบฐานข้อมูลให้มีความทันสมัย รวมทั้งด�ำเนินการ

เกี่ยวกับการจัดท�ำมาตรฐานหลักเกณฑ์การยกเว้นอากรและ

พิจารณายกเว้นอากร พิจารณาจ�ำแนกประเภทพิกัดศุลกากร 

พิจารณาอุทธรณ์การประเมินอากรในส่วนที่เกี่ยวข้องกับพิกัด

ศุลกากรและกฎว่าด้วยถิ่นก�ำเนิดสินค้า ก�ำหนดมาตรฐานวิธี

วิเคราะห์สินค้าและเป็นศูนย์รวบรวมข้อมูลด้านการวิเคราะห์

สินค้าและข้อมูลเกี่ยวกับของต้องห้ามและของต้องก�ำกัดตาม

กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง เสนอนโยบายในการเจรจาการค้าระหว่าง

ประเทศด้านถิ่นก�ำเนิดสินค้า พิจารณาปัญหาและตรวจสอบ

ความถูกต้องของหนังสือรับรองถิ่นก�ำเนิดสินค้า ด�ำเนินการ

ออกหลักเกณฑ์ ระเบียบ ค�ำสั่ง และประกาศที่เกี่ยวกับพิกัด

อตัราศลุกากรและกฎว่าด้วยถิน่ก�ำเนดิสนิค้า และให้ค�ำปรกึษา

แนะน�ำเกี่ยวกับการจ�ำแนกพิกัดอัตราศุลกากรและสิทธิการ

ยกเว้นอากร

ด้านพิกัดอัตราศุลกากร

	 ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นภาคอีนสุญัญาระหว่างประเทศ

ว่าด้วยระบบฮาร์โมไนซ์ (The Harmonized Commodity 

Description and Coding System) พิกัดศุลกากรระบบ

ฮาร์โมไนซ์ หรือ Harmonized System นั้น ได้รับการพัฒนา

ขึ้นโดยองค์การศุลกากรโลกอันเป็นระบบการแบ่งกลุ่มสินค้า

โดยใช้ระบบตวัเลขทีก่�ำหนดขึน้เป็นรหสัสากลก�ำกบัชือ่รายการ

สินค้า และมีหลักเกณฑ์ทั่วไปส�ำหรับการตีความพิกัดศุลกากร

	 พิกัดศุลกากรระบบฮาร ์โมไนซ์ถูกสร ้างข้ึนโดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อให้น�ำไปใช้ประโยชน์ในกิจการด้านต่างๆ 

โดยเฉพาะท่ีเก่ียวข้องกับการค้าระหว่างประเทศ เช่น ใช้เป็น

พิกัดเพื่อจัดแบ่งกลุ ่มสินค้าส�ำหรับการก�ำหนดอัตราอากร 

ก�ำกบัควบคมุปรมิาณการน�ำเข้า-ส่งออก การก�ำหนดกฎว่าด้วย

ถิน่ก�ำเนดิสนิค้า การก�ำหนดค่าระวางบรรทกุส�ำหรบัการขนส่ง

พิกัดศุลกากร



ก้าวหนึ่งของประเทศไทยและอาเซียนที่จะน�ำไปสู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน

การเผยแพร่ค�ำวินิจฉัยพิกัดศุลกากร

	 ส�ำนกัพกิดัอตัราศลุกากร ในฐานะทีเ่ป็นหน่วยงานหลัก

ท่ีให้บริการจ�ำแนกประเภทพิกัดอัตราศุลกากรได้ด�ำเนินการ

เผยแพร่สรุปผลการพิจารณาวินิจฉัยพิกัดศุลกากรของสินค้า

ทางอินเตอร์เน็ตเป็นรายเดือนมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อให้มีฐานข้อมูลด้านการจ�ำแนกประเภทพิกัด

ศุลกากรรวบรวมไว้อย่างเป็นระบบ สร้างความโปร่งใสในการ

ด�ำเนินพิธีการทางศุลกากร และเพื่อเป็นแหล่งข้อมูลด้านการ

จ�ำแนกประเภทพกิดัศลุกากรส�ำหรบัทัง้เจ้าหน้าทีศ่ลุกากรและ

ผู้ประกอบการน�ำเข้า-ส่งออกให้สามารถทราบผลการวินิจฉัย

พิกัดศุลกากรของสินค้า

	 เพือ่อ�ำนวยความสะดวกให้กบัผูใ้ช้บรกิารสามารถสืบค้น

การจ�ำแนกประเภทพิกัดฯ ที่ได้มีผลค�ำวินิจฉัยแล้วด้วยตนเอง

ผ่านทางอินเตอร์เน็ต เพื่อลดระยะเวลาการพิจารณาของ

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในการตรวจสินค้าในรายสินค้าน�ำเข้าที่

มีลักษณะใกล้เคียงกับสินค้าท่ีเคยมีค�ำวินิจฉัยประเภทพิกัด

อตัราศลุกากรแล้ว รวมทัง้เพือ่ให้การให้บรกิารจ�ำแนกประเภท

พิกัดอัตราศุลกากร มีความสะดวกรวดเร็ว และทันสมัยเป็น

มาตรฐาน ส�ำนกัพกิดัอตัราศลุกากร ได้ด�ำเนนิโครงการปรบัปรงุ

ฐานข้อมูลการพิจารณาวินิจฉัยพิกัดศุลกากรของสินค้าเพ่ือให้

เจ้าหน้าที่ศุลกากรและผู้ประกอบการน�ำเข้า-ส่งออก สามารถ

สบืค้นประเภทพกิดัฯ สนิค้าทีเ่คยพจิารณาแล้วได้โดยใช้ระบบ 

“Search Engine” ซึ่งคาดว่าจะเริ่มใช้ได้ในปี พ.ศ. 2558 เพื่อ

เพิ่มความสะดวกให้กับผู้ใช้งานเกิดผลสัมฤทธิ์ในการบริการ

สินค้าระหว่างประเทศและการจัดเก็บสถิติการค้า เป็นต้น 

ดังนั้น รหัสหรือตัวเลขก�ำกับรายการสินค้าเหล่าน้ีจึงกลายมา

เป็นภาษาสากลทางการค้าระหว่างประเทศ

	 พิกัดศุลกากรระบบฮาร์โมไนซ์มีผลใช้บังคับมาตั้งแต่

วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2531 (ค.ศ. 1988) อนุสัญญาฯ ดังกล่าว

ให้ความส�ำคัญกับการด�ำเนินการปรับปรุงแก้ไขพิกัดศุลกากร

เ พ่ือให ้ระบบพิกัดมีความทันสมัย สอดคล ้องกับการ

เปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีการผลิตสินค้า และรูปแบบของ

การค้าระหว่างประเทศ ที่ผ่านมา องค์การศุลกากรโลกได้

ปรับปรุงแก้ไขพิกัดศุลกากรระบบฮาร์โมไนซ์ไปแล้วจ�ำนวน 

5 ครั้ง คือ ฉบับปี ค.ศ. 1992 ฉบับปี ค.ศ. 1996 ฉบับป ีค.ศ. 

2002 ฉบับปี ค.ศ. 2007 ฉบับปี ค.ศ. 2012 และปัจจุบันอยู่

ในรอบการทบทวนแก้ไขเป็นฉบับปี ค.ศ. 2017 ซึ่งก�ำหนดให้

มีผลใช้บังคับในวันที่ 1 มกราคม 2560

	 นอกจากนัน้ ประเทศไทยซ่ึงเป็นสมาชกิอาเซยีน ได้ร่วม

ลงนามและรับพิธีสารว่าด้วยการน�ำพิกัดอัตราศุลกากร

ฮาร์โมไนซ์อาเซียนมาใช ้(Protocol Governing the Imple-

mentation of the ASEAN Harmonised Tariff Nomen-

clature) เม่ือปี พ.ศ. 2546 ซึง่มวีตัถปุระสงค์ให้ประเทศในกลุม่

สมาชิกอาเซียนมีระบบพิกัดศุลกากรร่วมกันโดยใช้รหัสตัวเลข 

8 หลักเพื่อให้การจ�ำแนกพิกัดสินค้าในกลุ่มอาเซียนมีความ

โปร่งใส มีรูปแบบที่เป็นมาตรฐานเดียวกันอันจะท�ำให้ธุรกรรม

การค้าระหว่างอาเซียนง่ายขึ้น ทั้งนี้ พิกัดศุลกากร 6 หลักแรก

เป็นไปตามระบบฮาร์โมไนซ์ขององค์การศุลกากรโลก และ 

2 หลักที่เพิ่มขึ้นเป็นไปตามความเหมาะสมภายในของกลุ่ม

สมาชิกอาเซียน ซึ่งมีความส�ำคัญต่อการส่งเสริมการรวมกลุ่ม

ทางเศรษฐกิจและการค้าในภูมิภาค และนับเป็นก้าวส�ำคัญอีก



ประชาชนที่ดียิ่งขึ้น ลดระยะเวลาการพิจารณาของเจ้าหน้าที่

ผูว้นิจิฉยัพิกดัอตัราศลุกากร อกีทัง้ยงัเป็นการสนบัสนนุกลยทุธ์

ในการพัฒนาระบบพิกัดอัตราศุลกากร เพื่อให้การบริการ

ศลุกากรมคีวามสะดวกรวดเรว็ ทนัสมยั และเป็นมาตรฐานโลก

ระบบค้นหาอัตราอากร

	 หากมองย้อนหลงัไปเมือ่สบิปีทีแ่ล้ว การจะค้นหาข้อมลู

อัตราอากรของสินค้าเพื่อวางแผนทางธุรกิจ เพื่อการศึกษา

ต้นทนุสนิค้าก่อนการน�ำเข้า หรือเพือ่ประโยชน์อืน่ใด เป็นเรือ่ง

ทีค่่อนข้างยุง่ยากทัง้ส�ำหรบัผูป้ระกอบการและแม้กบัเจ้าหน้าที่

ศลุกากรเอง เน่ืองจากอตัราอากรทีศุ่ลกากรจัดเกบ็มหีลายอตัรา 

เช่น อัตราอากรที่จัดเก็บเป็นการทั่วไป อัตราอากรตามความ

ตกลงระหว่างประเทศ ทีเ่ราเรยีกว่า อตัราตาม FTA ฉบบัต่าง ๆ  

การค้นหาขอมูลเกี่ยวกับอัตราอากร จ�ำเป็นต้องค้นคว้าข้อมูล

จากประกาศกระทรวงการคลังจ�ำนวนมาก และหากต้องการ

ทราบข้อมูลในอดีต วิธีการที่นิยมใช้ คือการค้นข้อมูลจาก

ห้องสมุดกรมศุลกากร

	 ในปี พ.ศ. 2548 ส�ำนักพิกัดอัตราศุลกากร มีแนวคิด

ริเริ่มโครงการระบบค้นหาอัตราอากร (Integrated Tariff 

Database) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้มีฐานข้อมูลอัตราอากร

รวบรวมไว้อย่างเป็นระบบ มีมาตรฐานสามารถสบืค้นได้สะดวก

และรวดเร็ว โดยปรับปรุงข ้อมูลอัตราอากรในเว็บไซต์

กรมศลุกากรให้เป็นปัจจบุนัตลอดเวลา พฒันาฐานข้อมลูอตัรา

อากรให้รองรบักบัการ Redesign และระบบคอมพิวเตอร์ด้าน

พิธีการน�ำเข้าของกรมศุลกากร โครงการนี้พัฒนาส�ำเร็จลุล่วง

ในปี พ.ศ. 2549

	 กรมศุลกากรน�ำโครงการระบบค้นหาอัตราอากรมาใช้

อย่างเป็นทางการพร้อมกับระบบ e-Customs ในวันที่ 

1 มกราคม 2550 ข้อมูลที่แสดงในเว็บไซด์ระบบค้นหา

อัตราอากร (Integrated Tariff Database) 

(http://igtf.customs.go.th) ประกอบด้วย

	 1.	 พระราชก�ำหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530

	 	 - ภาค 1 หลักเกณฑ์การตีความพิกัดอัตราศุลกากร

	 	 - ภาค 2 พิกัดอัตราอากรขาเข้า



	 	 - ภาค 3 พิกัดอัตราอากรขาออก

	 	 - ภาค 4 ของที่ได้รับยกเว้นอากร

	 2.	 อตัราอากรตามประกาศกระทรวงการคลงัทีอ่อกโดย

อาศยัอ�ำนาจตามมาตรา 12 และ 14 แห่งพระราชก�ำหนดพกิดั

อัตราศุลกากร พ.ศ. 2530

	 3.	 ประกาศกรมศุลกากร ว่าด้วยเรือ่งการลดอตัราอากร

และยกเว้นอากรตามภาค 2 และภาค 3 แห่งพระราชก�ำหนด

พิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530

	 4.	 รหัสสิทธิพิเศษ และรหัสสถิติ

	 ข้อมลูอตัราอากรต่าง ๆ  สามารถค้นหาย้อนหลงัได้ตัง้แต่

ปี พ.ศ. 2545 ประโยชน์จากระบบค้นหาอัตราอากรอีก

ประการหนึ่งที่ส�ำคัญ คือ ข้อมูลพิกัดศุลกากรและอัตราอากร

ต่าง ๆ ใน Reference File System อันเป็นหัวใจส�ำคัญใน

การจัดท�ำใบขนสินค้าเป็นข้อมูลที่ส�ำนักพิกัดอัตราศุลกากร

จัดท�ำขึ้นผ่านทางระบบค้นหาอัตราอากรดังกล่าว

	 ปัจจุบันได้มีการพัฒนาระบบให้สามารถแสดงพิกัด

ศลุกากรของสนิค้าทีต้่องมใีบอนญุาตเพือ่ใช้เป็นข้อมลูเบือ้งต้น

ในการจัดท�ำใบขนสินค้าขาเข้าได้แล้ว ทั้งนี ้ระบบค้นหาอัตรา

อากรในระบบ Intranet ของกรมศุลกากรได้เพิ่มเติมหัวข้อ 

ระเบียบกรมศุลกากรและค�ำสั่งทั่วไปกรมศุลกากร เพ่ือให้

เจ้าหน้าที่กรมศุลกากรสามารถใช้เป็นข้อมูลประกอบการ

ปฏิบัติงานอีกทางหนึ่ง

ฐานข้อมูลสินค้าต้องห้าม-ต้องก�ำกัด พร้อมพิกัดรหัสสถิติ

	 กรมศุลกากรในฐานะที่เป็นหน้าด่านหลักในการตรวจ

สินค้าน�ำเข้า-ส่งออก มีบทบาทด้านการจัดเก็บภาษี อ�ำนวย

ความสะดวกทางการค้า ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและ

การแข่งขนัของประเทศตลอดจนการควบคมุทางศลุกากรเพือ่

ปกป้องสังคม ส�ำนักพิกัดอัตราศุลกากร ได้พัฒนาฐานข้อมูล

ส�ำหรับสินค้าต้องห้ามต้องก�ำกัดตามกฎหมายหลายฉบับที่

เกีย่วข้องกบัการน�ำเข้า-ส่งออกและเผยแพร่ข้อมลูดงักล่าวทาง

เว็บไซต์และอินทราเน็ต เพื่อเพิ่มศักยภาพในการควบคุมทาง

ศลุกากรส�ำหรบัเจ้าหน้าทีศ่ลุกากรซึง่มหีน้าทีใ่นการตรวจสอบ

ให้ผูน้�ำเข้า-ส่งออกสนิค้าปฏบิตัติามกฎหมายนัน้ ๆ  แทนหน่วย

งานอื่นที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง เช่น พ.ร.บ. วัตถุอันตราย 

พ.ศ. 2535 พ.ร.บ. ยทุธภณัฑ์ พ.ศ. 2530 พ.ร.บ. ยาเสพตดิให้โทษ 

พ.ศ. 2522 สินค้าที่ก�ำหนดมาตรการน�ำเข้า - ส่งออกตาม

ประกาศกระทรวงพาณิชย์ ฯลฯ เพื่ออ�ำนวยความสะดวกให้ผู้

ประกอบการน�ำเข้า-ส่งออก สามารถสืบค้นข้อมูลของสินค้า

ต้องห้ามต้องก�ำกัดตามกฎหมายต่าง ๆ รวมท้ังเพื่อเป็นฐาน

ข้อมูลสนับสนุนการจัดตั้งระบบอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียว 

(Single Window)

	 ฐานข้อมูลสินค้าต้องห้าม-ต้องก�ำกัดดังกล่าว จัดท�ำขึ้น

โดยการเชือ่มโยงพกิดัศลุกากรเข้ากบัสนิค้าต้องห้ามต้องก�ำกดั

ตามกฎหมายฉบับต่าง ๆ ซึ่งช่วยให้เจ ้าหน้าที่ศุลกากร 

ผู้ประกอบการ และผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถตรวจสอบชนิดสินค้า 

ประเภทพิกัดศุลกากร และรหัสสถิติ ตลอดจนเงื่อนไข หรือ

ข้อจ�ำกัดในการน�ำเข้า - ส่งออกของสินค้า โดยจัดท�ำรูปแบบ

ของฐานข้อมลูโปรแกรม Ms Excel ประกอบด้วยข้อมลูรายชือ่

สินค้าควบคุมตามกฎหมายและประกาศต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ประเภทพิกัด และรหัสสถิติของสินค้าควบคุมตามระบบ

ฮาร์โมไนซ์ ข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมายและประกาศต่าง ๆ ที่

เกี่ยวข้อง และหน่วยงานควบคุม เป็นต้น

	 ปัจจบุนั ฐานข้อมลูสนิค้าต้องห้ามต้องก�ำกดั ทีไ่ด้น�ำขึน้

เผยแพร่ทางเว็บไซต์และอินทราเน็ตของกรมศุลกากรแล้ว

มีจ�ำนวนเกือบ 4,000 รายการ ได้แก ่ฐานข้อมูลสินค้าควบคุม

ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ตามประกาศ

กระทรวงอุตสาหกรรม ฐานข้อมูลสินค้าควบคุมตามพระราช

บัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 เฉพาะสารเคมีตาม

ประกาศกระทรวงกลาโหม เรื่องก�ำหนดยุทธภัณฑ์ที่ต้องขอ

อนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ.2530 

ฐานข้อมูลสินค้าควบคุมตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ 

พ.ศ. 2522 รวมถึงประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับต่าง ๆ 

เรือ่ง ระบุชือ่และประเภทยาเสพตดิให้โทษตามพระราชบญัญตัิ

ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ฐานข้อมูลสินค้าควบคุม

ตามพระราชบญัญตัวิตัถทุีอ่อกฤทธิต่์อจติประสาท พ.ศ. 2518 

รวมถึงประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับต่าง ๆ เรื่องระบุชื่อ

และจดัแบ่งประเภทวตัถอุอกฤทธิ ์ตามความในพระราชบญัญตัิ

วัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท พ.ศ. 2518 ฐานข้อมูลสินค้า

น�ำเข้าประเภทพรรณไม้และส่วนของพรรณไม้ตามประเภท

พิกัดศุลกากรท่ี 12.11   ฐานข้อมูลสินค้าควบคุมส�ำหรับ



ผลิตภัณฑ์ที่มีพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดให้ต้องเป็นไปตาม

มาตรฐานบังคบั ฐานข้อมลูสนิค้าควบคุมสารเคมตีามอนุสญัญา

ห้ามอาวุธเคมี

	 นอกจากน้ี ส�ำนักพิกัดอัตราศุลกากรยังได้ด�ำเนินการ

พัฒนาฐานข ้อมูลเฉพาะในส ่วนที่ เป ็นสารเคมีควบคุม

การน�ำเข้า-ส่งออกตามกฎหมายต่าง ๆ  ให้สามารถน�ำไปใช้งาน

ได้บน Tablet หรอืโทรศพัท์มอืถอืในระบบปฏบิติัการ Android 

ด้วย

	 เนื่องจากกฎหมายในการควบคุมสินค้าน�ำเข้า-ส่งออก 

มีอยู่หลายฉบับ ข้อมูลสินค้าต้องห้ามต้องก�ำกัดที่ได้รวบรวม

จดัท�ำไว้ในฐานข้อมลูน้ีเป็นเพยีงส่วนหนึง่เท่านัน้ ซึง่เน้นในส่วน

ท่ีเก่ียวข้องกับสารเคมีเป็นหลัก ยังไม่ได้ครอบคลุมรายการ

สนิค้าทีม่กีารควบคมุตามกฎหมายต่าง ๆ  ทัง้หมด ซึง่ในอนาคต 

ส�ำนกัพิกดัอตัราศลุกากร จะด�ำเนนิการจดัท�ำปรบัปรงุเพิม่เตมิ

ข้อมูลสินค้าควบคุมตามกฎหมายอื่น ๆ ต่อไป

การให้บริการจ�ำแนกประเภทพิกัดอัตราศุลกากรล่วงหน้า

	 ข้อโต้แย้งเกี่ยวกับสินค้าน�ำเข้าว่าควรจ�ำแนกเข้าใน

ประเภทพิกัดใดและอัตราอากรเท่าใดมักเป็นเหตุให้เกิดความ

ล่าช้าในการผ่านพิธีการศุลกากรและเป็นอุปสรรคต่อการ

เคลือ่นย้ายสนิค้าระหว่างประเทศ  จากปัญหาดงักล่าว ศลุกากร

หลายประเทศจึงได้ให้บริการแจ้งค�ำวินิจฉัยพิกัดล่วงหน้าเพื่อ

ให้ผู้สอบถามได้รับทราบพิกัดศุลกากรของสินค้าที่จะน�ำเข้า

ล่วงหน้าเพื่ออ�ำนวยความสะดวกในด้านการค้าและการลงทุน

ระหว่างประเทศ

	 ส�ำหรับประเทศไทยนั้น ส�ำนักพิกัดอัตราศุลกากรได้ให้

บริการแก่ผู้มีความประสงค์จะน�ำของเข้า ที่ต้องการทราบ

ประเภทพกิดัอตัราศลุกากรของสนิค้าก่อนทีจ่ะมกีารน�ำเข้ามา

ในราชอาณาจักรตามที่ได้ร้องขอเป็นลายลักษณ์อักษรโดย

ด�ำเนินการตามประกาศกรมศุลกากรที่ 13/2553 เรื่อง การให้

บริการจ�ำแนกประเภทพิกัดอัตราศุลกากรล่วงหน้า ลงวันท่ี 

22 กุมภาพันธ์ 2553 เพื่อเป็นการอ�ำนวยความสะดวกในการ

ปฏิบัติพิธีการศุลกากรให้เป็นไปโดยเร็ว ถูกต้อง และสามารถ

ทราบประเภทพิกัดอัตราศุลกากรของของท่ีน�ำเข้าล่วงหน้าได้

ตามมาตรฐานสากล ทั้งนี้ ผลการจ�ำแนกประเภทพิกัดอัตรา

ศลุกากรล่วงหน้าจะมผีลใช้บังคบัในก�ำหนดเวลา 1 ปี นบัตัง้แต่

วันท่ีออกหนังสือ และจะมีผลผูกพันเฉพาะรายผู้ยื่นค�ำร้อง

ส�ำหรบัของทีเ่หมอืนกนัทกุประการกบัของทีไ่ด้มกีารยืน่ค�ำร้อง

ขอจ�ำแนกประเภทพิกัดอัตราศุลกากรล่วงหน้าไว้เท่านั้น และ

ผู้ยื่นค�ำร้องมีสิทธิร้องขอให้ทบทวนการจ�ำแนกประเภทพิกัด

อตัราศลุกากรได้ ภายใน 30 วนัท�ำการ นบัแต่วนัท่ีได้รบัหนงัสือ

แจ้งผลการจ�ำแนกประเภทพิกัดอัตราศุลกากรล่วงหน้า ซึ่งผล

การทบทวนการจ�ำแนกประเภทพกิดัอตัราศลุกากรล่วงหน้าให้

ถือเป็นที่สุด





ด้านมาตรฐานพิธีการศุลกากร

จากอดีตสู่ปัจจุบัน

	 ในรอบ 10 ปีที่ผ่านมานั้น กรมศุลกากรได้พัฒนา/ปรับ

เปลี่ยนระบบงานด้านพิธีการศุลกากรในหลากหลายด้าน 

เพ่ือก้าวสู่ความเป็นศลุกากรมาตรฐานโลก เสรมิสร้างศกัยภาพ

ทางการแข่งขนั และปกป้องสงัคม ทัง้นี ้โดยมวีตัถปุระสงค์หลกั

เพ่ืออ�ำนวยความสะดวกทางการค้า ให้การผ่านพิธกีารศุลกากร

เป็นไปด้วยความสะดวก รวดเรว็ สร้างความพงึพอใจให้กบัผูร้บั

บรกิาร ขณะเดยีวกนั ก็ยงัคงไว้ซึง่ภารกจิของกรมฯ ในการปกป้อง

การค้าทีสุ่จริต โดยให้ความส�ำคญักบังานป้องกนัและปราบปราม

สนิค้าลกัลอบ/หลกีเลีย่งภาษี และสนิค้าทีส่งัคมไม่พงึปรารถนา 

ควบคูก่นั ทัง้น้ี ระบบงานพธิกีารศลุกากร ทีก่รมศลุกากรด�ำเนินการ

นั้น มุ่งให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ มีความแน่นอนเป็น

มาตรฐาน (Consistency) โปร่งใส (Transparency) สามารถ

ให้ผูเ้ก่ียวข้องตรวจสอบการด�ำเนนิการ (Accountability) และ

คาดคะเนต้นทุนในการด�ำเนินการและแนวทางปฏิบัติของ

เจ้าหน้าที่ได้ (Predictability) ซึ่งมาตรการต่างๆ ของกรม

ศุลกากรที่ส�ำคัญ ได้แก่

	 1. การพัฒนาระบบยื่น/ตรวจสอบใบขนสินค้า 

จากระบบเอกสารเป็นระบบ EDI และพัฒนาเป็นระบบ 

e - Customs

	 ในอดตีนัน้ กรมศลุกากรก�ำหนดให้ผูป้ระกอบการยืน่ใบ

ขนสนิค้า ส�ำหรบัผ่านพธิกีารน�ำเข้า - ส่งออก ส่งออกในรปูแบบ

เอกสาร อย่างไรกต็าม การน�ำเอาเทคโนโลยสีารสนเทศทีท่นัสมยั

และเหมาะสมมาใช้เป็นสิ่งจ�ำเป็นและส�ำคัญยิ่ง ซึ่งนอกจากจะ

เป็นการเพิม่ประสทิธภิาพและสมรรถนะในการบรหิารงานของ

กรมศลุกากรแล้ว ยังเป็นการสนองนโยบายของรฐัในการรองรบั

การขยายตวัทางเศรษฐกจิและการค้าระหว่างประเทศในปัจจบุนั

และอนาคต กรมศุลกากร จึงพัฒนาระบบ Electronic Data 

Interchange (EDI) เพื่อท�ำการรับ – ส่งข้อมูลท้ังภายใน 

กรมศุลกากรและหน่วยงานภายนอก ในกระบวนการพิธีการ

น�ำเข้า - ส่งออก ได้อย่างรวดเร็วครบวงจร 24 ช่ัวโมง ไม่มี

วันหยุดในปี 2543 และกรมศุลกากรได้พัฒนาปรับปรุงระบบ

เรื่อยมา จนกระทั่งได้พัฒนาเป็นระบบศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์

แบบไร้เอกสาร (e - Customs) โดยไม่ต้องยืน่ใบขนสนิค้าตัง้แต่

วันที ่1 มกราคม 2552 และปัจจุบันเปลี่ยนชื่อเป็นระบบ Thai 

Customs Electronic System : (TCES) มาให้บริการ

ท่ัวประเทศ เช่น ระบบให้บรกิารพธิกีารศลุกากรอเิลก็ทรอนกิส์

เพื่อการน�ำเข้า – ส่งออก (e – Import/ e – Export) ระบบ 

e – Payment ระบบสินค้าเร่งด่วน (e – Express) เป็นต้น
ใบขนสินค้าขาเข้า

ใช้ตั้งแต่ ปี 2506 ถึง 19 ก.ค. 2509

ใบขนสนิค้าขาเข้าฯ เริม่ใช้ตัง้แต่ 1 พฤษภาคม 2528



กรมศุลกากรที่ 73/2555 ลงวันที่ 14 พฤษภาคม 2555 เรื่อง 

ระเบยีบปฏบัิตเิกีย่วกบัการอทุธรณ์การประเมนิอากร โดยสร้าง

ความชัดเจนของวิธีการพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัย

อทุธรณ์ ก�ำหนดกรอบระยะเวลาพจิารณาอทุธรณ์ พร้อมทัง้ยงั

ปรับโครงสร้างการท�ำงานของหน่วยงานท่ีมีหน้าที่ในเร่ือง

ดงักล่าวให้รองรบัและมคีวามคล่องตวัในการปฏบิตังิานมากยิง่

ขึ้นอีกด้วย

	 5. การน�ำระบบ Automation และเทคโนโลยีที่

ทันสมัยมาใช้ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่

	 กรมศลุกากรได้น�ำระบบ Automation และเทคโนโลยี

ที่ทันสมัยมาใช้ในการปฏิบัติงาน เช่น เครื่องคอมพิวเตอร์ 

เครื่อง x – ray ตู้คอนเทนเนอร์ ระบบกล้อง CCTV และ

คอมพิวเตอร์แบบพกพาส�ำหรบัเจ้าหน้าที ่(Tablet ) มาช่วยใน

การตรวจปล่อยสินค้า ทั้งนี้ เพื่ออ�ำนวยความสะดวกให้เกิด

ความรวดเร็ว โปร่งใส จัดเก็บภาษีได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 6. การเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารในเรือ่งพธิกีารศลุกากร

ที่เป็นประโยชน์แก่ผู้ประกอบการ

	 กรมศลุกากรได้เผยแพร่ข้อมลูเรือ่งพธิกีารศลุกากร และ

ราคาศุลกากร ทั้งขั้นตอนปฏิบัติงาน กฎระเบียบ และข้อมูลที่

น่าสนใจอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการผ่านพิธีการศุลกากร อาทิ การจัด

ประชมุ อบรม การชีแ้จงท�ำความเข้าใจ การจดัท�ำสิง่ตพีมิพ์รปู

แบบต่างๆ การเผยแพร่ผ่านสือ่สารมวลชน การจดัท�ำระบบให้

ข ้อมูลศุลกากรทางโทรศัพท ์อัตโนมัติ  รวมทั้งเว็บไซต ์ 

www.customs.go.th ในรูปแบบทั้งภาษาไทยและภาษา

อังกฤษ และยังจัดตั้ง Customs Care Center เพื่อเป็น

ศูนย์กลางข้อมูลให้ค�ำปรึกษาและค�ำแนะน�ำเบื้องต้นแก่

ผู้ประกอบการ หรือประชาชนทั่วไป ณ บริเวณชั้น 1 อาคาร

เฉลิมพระเกียรติฯ และให้บริการข้อมูลในระบบโทรศัพท์สาย

ด่วนอัตโนมัติของกรมศุลกากร (Customs Call Center) 

หมายเลข 1164

	 2. การน�ำระบบ Risk Management และ Post 

Clearance Audit มาใช้

	 การด�ำเนนิการตรวจปล่อยสนิค้านัน้ กรมศลุกากรได้น�ำ

ระบบมาตรฐานสากลในการตรวจสอบภายหลงัการตรวจปล่อย 

(Post Clearance Audit) ควบคู่กับการใช้หลักการบริหาร

ความเส่ียง (Risk Management) เพื่ออ�ำนวยความสะดวก

ให้กับสินค้าที่มีความเสี่ยงต�่ำและเข้มงวดในการตรวจสอบ

กับสินค้าที่มีความเสี่ยงสูง แทนการใช้ระบบแบบดั้งเดิม ซึ่ง

ก�ำหนดให้เจ้าหน้าที่ต้องตรวจสอบสินค้าทุก shipment ณ 

ขณะน�ำเข้า (ซึ่งไม่สามารถด�ำเนินการได้ในทางปฏิบัติภายใต้

ปริมาณใบขนสินค้าน�ำเข้า – ส่งออกที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน) ทั้งนี้ 

การด�ำเนินการดังกล่าว ท�ำให้การตรวจปล่อยสินค้ามีความ

รวดเร็ว และคล่องตัวมากยิ่งขึ้น

	 3. การให้บริการค�ำวินิจฉัยล่วงหน้า ส�ำหรับพิกัด

อัตราศุลกากร ถิ่นก�ำเนิดสินค้า และราคาศุลกากร

	 เพือ่เป็นการส่งเสรมิความโปร่งใสและช่วยผูป้ระกอบการ

ให้สามารถคาดการณ์ต้นทุนการน�ำเข้าสินค้าได้ ในปี 2551 

กรมศุลกากรได้เปิดให้บริการวินิจฉัยพิกัดอัตราศุลกากร และ

ขยายการให้บรกิารวนิจิฉยัล่วงหน้าในเรือ่งราคาศลุกากร และ

ถิ่นก�ำเนิดสินค้า ในปี 2552 และ 2553 ตามล�ำดับ โดย

กรมศุลกากรจะแจ้งให้ผู้น�ำของเข้าทราบผลการสอบถามเป็น 

ลายลักษณ์อักษรก่อนที่จะมีการน�ำเข้าสินค้า การวินิจฉัย

ศุลกากรล่วงหน้าจึงช่วยอ�ำนวยความสะดวกอย่างมากในการ

ช�ำระภาษีอากรและการตรวจปล่อยสินค้า ตลอดจนช่วยให้

ผู้ประกอบการสามารถเลือกใช้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร

ภายใต้เขตการค้าเสรีได้อย่างถูกต้อง

	 4. การปรับเปล่ียนกระบวนการอุทธรณ์ให้โปร่งใส 

และเป็นไปตามมาตรฐานสากล

	 กรมศุลกากรได้ด�ำเนินการปรับปรุงกระบวนการ

อุทธรณ์ ให้เกดิความชดัเจนโปร่งใส เป็นไปตามมาตรฐานสากล

มากยิ่งขึ้น เพื่อรองรับในกรณีที่มีข้อโต้แย้งระหว่างเจ้าหน้าที่

และผู้ประกอบการที่อาจจะเกิดขึ้นจากการน�ำเข้า – ส่งออก

สินค้า อันเน่ืองมาจากวิวัฒนาการและความหลากหลายของ

สินค้า รวมทั้งธุรกรรมทางการค้าในยุคปัจจุบัน โดยในเรื่องท่ี

เ ก่ียวข ้องกับกระบวนการอุทธรณ ์การประเมินอากร 

กรมศุลกากรได ้ปรับปรุงและด�ำเนินการออกประกาศ



	 7. การเสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยควบคู่กับ

การอ�ำนวยความสะดวกทางการค้า ภายใต้โครงการ 

Authorized Economic Operator (AEO)

	 กรมศลุกากรได้ลงนามใน Letter of Intent กบัองค์การ

ศุลกากรโลก (World Customs Organization : WCO) เมื่อ

วันที ่9 พฤษภาคม 2549 เพือ่แสดงเจตนารมณ์ในการให้ความ

ส�ำคัญเรื่องการอ�ำนวยความสะดวกทางการค้าควบคู่กับการ

เสริมสร ้างความปลอดภัยให ้กับห ่วงโซ ่อุปทาน ทั้ งนี้ 

กรมศุลกากรได้ด�ำเนินการส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง

ศลุกากรและภาคเอกชน ตามแนวทางขององค์การศลุกากรโลก 

ภายใต้โครงการน�ำร่องผู้ประกอบการระดับมาตรฐานเออีโอ 

ส�ำหรับผู้ส่งออกในปี 2552 และด�ำเนินโครงการเต็มรูปแบบ

ส�ำหรับผู ้ส ่งออกในปี 2554 ทั้งนี้ กรมศุลกากรได้ขยาย

โครงการให้ครอบคลุมผู ้ประกอบการที่เป็นผู ้น�ำของเข้า 

ผู้ส่งของออก และตวัแทนออกของ ในปี 2556 โดยผูป้ระกอบการ

ที่ได้รับการรับรองเป็นผู้ประกอบการระดับมาตรฐานเออีโอ

จะได้รับสิทธิพิเศษตามที่กรมศุลกากรได้ก�ำหนดไว้

	 8. การเสริมสร้างความร่วมมือ/ความสัมพันธ์ที่ดีกับ

ผู้ประกอบการ องค์การระหว่างประเทศ

	 โดยเหตุที่ผู ้ประกอบการน�ำเข้า - ส่งออก ตัวแทน

ออกของ เป็นทัง้ผูร้บับรกิาร และพนัธมติรของหน่วยงาน ดงันัน้ 

กรมศุลกากรจึงได้ให้ความส�ำคัญในการเสริมสร้างความ

ร่วมมือ/ความสัมพันธ์ที่ดีกับผู ้ประกอบการ และองค์การ

ระหว่างประเทศมาโดยตลอด ทั้งในรูปแบบของการประชุม

หารือ การจัดตั้งคณะกรรมการ/คณะท�ำงานร่วม การกระชับ

ความสัมพันธ์ทั้งในรูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

ในระดบัต่าง ๆ  ทัง้ในระดบักรม ระดบัส�ำนกั และในระดบัพืน้ที ่

ทั้งนี้ เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น รับฟังข้อเสนอแนะ และน�ำ

ข้อมูลที่ได้รับมาปรับปรุงพิธีการศุลกากรมีความทันสมัยและ

เป็นสากลมากยิ่งขึ้น

	 9. การพัฒนาระบบ National Single Window

	 กรมศลุกากรได้รบัมอบหมายจากรฐับาลให้เป็นเจ้าภาพ

หลักในการจัดตั้งระบบ National Single Window (NSW) 

ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 ธันวาคม 2548 จึงได้จัดตั้ง

การให้บริการระบบ National Single Window เพื่อเตรียม

ความพร้อมไปสู่ ASEAN Single Window ซึ่งเป็นความส�ำเร็จ

ส่วนหนึ่งของการพัฒนาระบบ NSW ขณะนี้อยู่ระหว่างการ

ด�ำเนินการให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการ (Action plan) ที่ได้

ก�ำหนดไว้



ดงักล่าวครอบคลมุถงึเรือ่งต่าง ๆ  อาท ิการแก้ไขค�ำจ�ำกดัความ
เรื่องการขนส่งสินค้าผ่านแดน การวินิจฉัยล่วงหน้า รวมทั้ง 
พธิกีารศลุกากรทีเ่กีย่วข้องกบั Outward processing เป็นต้น

	 • การพัฒนาและเผยแพร่ข้อมูลด้านพิธีการศุลกากรใน
ระบบ internet ให้เป็นปัจจุบัน ทันสมัย และสามารถเข้าถึง
ได้ง่าย ทั้งในส่วนที่เป็นภาษาไทยและเป็นภาษาอังกฤษ เพื่อ
เสริมสร้างความโปร่งใส และอ�ำนวยความสะดวกให้กับ
ผู้ประกอบการและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการค้นหา
ข้อมูลเพื่อประโยชน์ในการน�ำเข้า/ส่งออก/ผ่านแดน

	 • การด�ำเนนิการตามแผนงานจดัท�ำความตกลงยอมรบั
ร่วมกัน (Mutual Recognition Agreement : MRA) ระหว่าง
ศุลกากรไทยกับศุลกากรต่างประเทศ ซึ่งจะท�ำให้ผู้ประกอบ
การระดับมาตรฐานเออี โอของไทยได ้รับการอ� ำนวย
ความสะดวกเมื่อสินค้าออกของบริษัทตนผ่านพิธีการศุลกากร
ขาเข้าในประเทศภาคีที่ท�ำความตกลง  ขณะที่ผู้ประกอบการ
ทีม่สีถานภาพเป็นเออโีอของประเทศภาคกีจ็ะได้รบัการอ�ำนวย
ความสะดวกเมือ่ส่งสนิค้ามายงัประเทศไทย ในท�ำนองเดยีวกนั 

	 • การต่อยอดโครงการต่าง ๆ  ทีก่รมศลุกากรได้รเิริม่หรอื
ด�ำเนินการไปแล้ว ให้สามารถด�ำเนินการได้อย่างเต็มรูปแบบ 
และมีประสิทธิภาพสูงสุด อาทิ โครงการ National Single 
Window (NSW) , โครงการ e - Drawback, หรือ โครงการ
ยื่นบัญชีสินค้าส�ำหรับเรือทางอิเลกทรอนิกส์ (e - Manifest) 
การเสริมสร้างระบบธรรมาภิบาลและความซื่อสัตย์ในการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เป็นต้น

	 กรมศุลกากร มุ่งที่จะพัฒนาพิธีการศุลกากรให้ก้าว
รุดหน ้าอย ่ างไม ่หยุดยั้ ง เพื่ อ ให ้ทัด เทียมกับศุลกากร
อารยประเทศ และสนับสนุนระบบโลจิสติกของประเทศให้มี
ประสิทธิภาพ พร้อมกับพัฒนามาตรฐานในการควบคุมทาง
ศุลกากร ทั้งน้ี กรมศุลกากรมีแผนงาน/โครงการที่ส�ำคัญใน
อนาคต อาทิ

	 • การจัดท�ำระเบียบปฏิบัติในการอ�ำนวยความสะดวก
ส�ำหรับการขนส่งสินค้าข้ามแดน และผ่านแดน เพื่อให้
สอดคล้องกับความตกลงภายใต้กรอบความร่วมมือระหว่าง
ประเทศต่าง ๆ ทั้งพหุภาคี ทวิภาคี ภูมิภาค และอนุภูมิภาค 
โดยเฉพาะเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ในปี พ.ศ. 2558 อาทิ การจัดท�ำระเบียบปฏิบัติเพื่อรองรับ
ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอ�ำนวยความสะดวกส�ำหรับ
สินค้าผ่านแดน (ASEAN Framework Agreement on the 
Facilitation of Goods in Transit : AFAFGT) และ 
ความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามแดนในอนุภมูภิาคลุม่แม่น�้ำโขง 
(Greater Mekong Subregion Cross-Border Transport 
Agreement : GMS - CBTA) เป็นต้น

	 • การแก้ไขกฎหมายศุลกากรและระเบียบปฏิบัติ
ทีเ่กีย่วข้องเพือ่ให้สอดคล้องกบัมาตรฐานศลุกากรโลก ในเรือ่ง
ต่าง ๆ อาทิ ภายใต้กรอบอนุสัญญาว่าด้วยการท�ำพิธีการ
ศุลกากรให้ง่ายและเป็นรูปแบบเดียวกัน (Revised Kyoto 
Convention) และเพือ่ให้สอดคล้องร่างความตกลงว่าด้วยการ
อ�ำนวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation 
Agreement) ภายใต้กรอบองค์การการค้าโลกซึ่งคาดว่าจะ
มผีลบงัคบัใช้ในปี พ.ศ. 2558 ทัง้นี ้การแก้ไขกฎหมายศลุกากร

จากปัจจุบันไปสู่อนาคต



ด้านแผนและการต่างประเทศ

	 ในการประชุม WCO Asia Pacific Regional Heads 

of Customs Administrations Conference (RHCA) คร้ังที ่13 

ซ่ึงเป ็นการประชุมระดับอธิบดีศุลกากรประจ�ำภูมิภาค

เอเชีย-แปซิฟิก จัดขึ้นระหว่างวันที่ 27-30 เมษายน 2553 

ณ กรุงโซล ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ที่ประชุมฯ มีมติให้

ศุลกากรไทย ด�ำรงต�ำแหน่งประธานศุลกากรภูมิภาคเอเชีย-

แปซิฟิก (WCO Asia Pacific Regional Vice-Chair) ต่อจาก

ศลุกากรเกาหลซีึง่ครบวาระในเดือนมถินุายน 2553 เพือ่ปฏบิตัิ

หน้าที่เป็นเวลา 2 ปี เริ่มตั้งแต่วันที่ 1 มิถุนายน 2553 จนถึง 

30 มถินุายน 2555 และได้รบัการแต่งตัง้ให้ด�ำรงต�ำแหน่งดงักล่าว

อย่างเป็นทางการจากที่ประชุม WCO Council Sessions 

ครัง้ที ่115/116 เม่ือเดอืนมถินุายน 2553 (2010 WCO Council 

Sessions)

	 จากมติที่ประชุมในครั้งนั้น กรมฯ ได้มีค�ำสั่งจัดตั้ง

ส�ำนักงาน Vice-Chair ประจ�ำภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (WCO 

Asia Pacific Vice-Chair) และให้มีที่ท�ำการต้ังอยู ่ ณ 

ส่วนความร่วมมือระหว่างประเทศ  ส�ำนกัแผนและการต่างประเทศ 

เมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม 2553 เพื่อปฏิบัติหน้าที่ให้สอดคล้อง

กับภารกิจส�ำคัญที่ได้รับมอบหมายนี้ คือ

	 • ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกใน

ภูมิภาคฯ รวมทั้งส่งเสริมประเทศสมาชิกให้มีส่วนร่วมใน

กิจกรรมต่าง ๆ ขององค์การศุลกากรโลก (World Customs 

Organization: WCO)

	 • เป็นผูแ้ทนในการแจ้งความต้องการและความคดิเหน็

ของประเทศสมาชิกในภูมิภาคฯ ต่อที่ประชุมคณะกรรมการ

ด้านนโยบาย (Policy Commission) ของ WCO

	 • เป็นตวัแทนของ WCO ในการประชมุระหว่างประเทศ

ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก

	 • เป็นเจ้าภาพการประชุมระดับผู้ประสานงานของ

ประเทศสมาชกิในภมูภิาคฯ (WCO Regional Contact Point 

Meeting)

กรมศุลกากรกับการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะประธานศุลกากรภูมิภาค
เอเชีย-แปซิฟิก (WCO Asia Pacific Regional Vice-Chair)

	 • เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมระดับอธิบดีศุลกากร

ภมูภิาคเอเชยี-แปซฟิิก (WCO Regional Heads of Customs 

Administrations Conference)

	 • เป็นผูป้ระสานงานในการพฒันา ปรบัปรงุและประเมนิ

ผลและจัดพิมพ์แผนยุทธศาสตร์ของภูมิภาคฯ (Regional 

Strategic Plan)

	 • ดูแลและปรับปรุงเว็บไซต์ของภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก 

(www.wcoasiapacific.org)

	 • จดัท�ำและพมิพ์วารสาร Asia Pacific Customs News 

ทุก 4 เดือน

	 • จัดท�ำและพิมพ์กิจกรรมของภูมิภาคฯ ทุก 2 ปี

	 • จัดท�ำรายงานของภูมิภาคฯ เสนอต่อ Policy Com-

mission ปีละ 2 ครั้ง

	 • จดัท�ำรายงานประจ�ำปีของภมูภิาคฯ เสนอต่อท่ีประชุม 

WCO Council Sessions 

	 • จัดท�ำรายงานภูมิภาคฯ เกี่ยวกับนโยบาย WCO  

	 • ประสานงานในเรือ่งทีเ่กีย่วข้องกบัศลุกากรภมูภิาคอืน่ ๆ

กรมศุลกากรกับผลงานส�ำคัญท่ีผ่านมาในฐานะ WCO 

Vice-Chair of the Asia Pacific (A/P) Region

	 ในระหว่างเดือนกรกฎาคม 2553 – มีนาคม 2555 

ศลุกากรไทยในฐานะประธานศลุกากรภมูภิาคฯ เอเชีย-แปซฟิิก 

มีผลการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญหลัก ๆ หลายประการ ดังต่อไปนี้

	 1. เจ้าภาพจัดการประชุมความร่วมมือของภูมิภาคฯ

ในระดับคณะท�ำงาน ได้แก่ การประชุม WCO Asia Pacific 

Regional Contact Points (RCP) ครั้งที่ 20 ในระหว่างวันที่ 

1 – 5 พฤศจิกายน 2553 ณ กรุงเทพฯ และ ครั้งท่ี 21 

ระหว่างวันที่ 9 - 11 พฤศจิกายน 2554 ณ เมืองบริสเบน 

ประเทศออสเตรเลีย



	 นอกจากนี้ยังมีการประชุมอื่นๆ ที่ส�ำนักงานที่ปรึกษา

การศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์ ได้เข้าร่วมในฐานะ WCO A/P 

Vice-Chair อาทิ การประชุม WCO Capacity Building 

Committee การประชุม Integrity Sub Committee 

การประชุม Permanent Technical Committee และการ

ประชมุ Technical Committee on Customs Valuation เป็นต้น

	 5. การส่งผู้แทนจากภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกเข้าร่วม

ในการประชมุ/สมัมนาของ WCO อาทิ การสมัมนา Training 

Seminar for Trainers on Under Invoicing Issue ระหว่าง

วันที่ 24 - 25 มีนาคม 2554 ณ กรุงโรม ประเทศอิตาลี 

การประชุม Working Group on Commercial Fraud และ

การประชุม Ad Hoc Working Group for Natural Disaster 

Relief

	 2. การจัดท�ำวารสาร WCO Asia Pacific Customs 

Newsletter (A/P Customs News) ราย 4 เดือน เพื่อเป็น

แหล่งรวบรวมและเผยแพร่ความรู้ ข่าวสาร กจิกรรม วฒันธรรม 

โครงการหรอื การเปลีย่นแปลงใหม่ ๆ  ทีน่่าสนใจและเกีย่วข้อง

กับสมาชิกในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก และจัดส่งให้สมาชิกใน

ภูมิภาคฯ ทั้ง 33 ประเทศ รวมทั้งองค์กร/หน่วยงาน

ระหว่างประเทศอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  WCO, European 

Commission, CITES Secretariat, APEC Secretariat, 

ASEAN Secretariat, UNODC, UNEP, OCO, RILO A/P, 

ROCB A/P ส�ำนักงาน Vice-Chairs ประจ�ำภูมิภาคอื่น และ

ศลุกากรออสเตรเลยี นวิซแีลนด์ ญีปุ่น่ เกาหล ีและสหรฐัอเมรกิา 

ซึ่งมีส�ำนักงานตั้งอยู่ ณ กรุงเทพฯ รวมถึงผู้บริหารส�ำนัก/

ส�ำนักงานต่าง ๆ ภายในกรมฯ

วารสาร A/P Customs News การประชุม WCO Policy Commission

	 3. การจัดท�ำและปรับปรุงเว็บไซด์ศุลกากรภูมิภาค

เอเชีย-แปซิฟ ิก (www.wcoasiapacif ic.org)  ให ้มี

ความน่าสนใจและมีเนื้อหาที่ทันสมัย

	 4. การส่งผู้แทนจากส�ำนักงาน Vice-Chair เข้าร่วม

ในการประชุม ในฐานะผู้แทนของ WCO ทั้งภายในกรอบของ 

WCO และกรอบอื่นๆ ที่จัดขึ้น ณ ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก อาทิ 

การประชุม SAFE Working Group การประชุม WCO 

Policy Commission และการประชุม WCO Enforcement 

Committee

	 6. การส่งผู ้แทนจากภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกเป็น

ผูเ้ชีย่วชาญด้านกฎว่าด้วยถิน่ก�ำเนดิสนิค้า (Origin Expert) 

เพื่อท�ำงานร่วมกับฝ่ายเลขาธิการ WCO และ Origin Expert 

จากภมูภิาคอืน่ ๆ  ในการปรบัปรงุ Database of Preferential 

Rules of Origin ให้เป็นปัจจุบันและช่วยประกันคุณภาพของ

หลักสูตรของการศึกษาเปรียบเทียบ (Comparative Study) 

	 7. การเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมความร่วมมือของ

ภูมิภาคฯในระดับอธิบดี (WCO Regional Heads of 

Customs Administrations Conference: RHCA) การประชุม

ดังกล่าวถือเป็นการประชุมท่ีส�ำคัญของภูมิภาคฯ เน่ืองจาก

เป็นการประชุมระดับอธิบดี มีก�ำหนดจัดขึ้นทุก ๆ 2 ปี โดยมี 



ผู้เข้าร่วมการประชุม WCO Regional Heads of Customs Administrations Conference (RHCA) ครั้งที่ 14

วัตถุประสงค์เพื่อพิจารณาหารือ ประเด็นส�ำคัญด้านนโยบาย

ของภูมิภาคฯ อาทิ การด�ำเนินการและจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์

ของภมูภิาคฯ การพิจารณาท่าทขีองภมูภิาคในประเด็นส�ำคญั ๆ  

ที่มีต่อ WCO การติดตามผลความคืบหน้าการด�ำเนินงาน

ตามโครงการต่าง ๆ ของคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ของ WCO 

เป็นต้น ทั้งนี้ศุลกากรไทยได้เป็นเจ้าภาพในการจัดการประชุม 

WCO Regional Heads of Customs Administrations 

Conference (RHCA) ครัง้ที ่14 ระหว่างวนัที ่8-12 พฤษภาคม 

2555 ณ โรงแรมโนราบุรี รีสอร์ท แอนด์ สปา อ�ำเภอเกาะสมุย 

จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยมีนายทนุศักด์ิ เล็กอุทัย รัฐมนตรี

ช่วยว่าการกระทรวงการคลงั ในขณะน้ัน ให้เกยีรติเป็นประธาน

กล่าวเปิดการประชมุ และนายสมชาย  พูลสวสัด์ิ อธบิดีกรมศุลกากร 

เป็นประธานการประชุม ทั้งนี้ การประชุมดังกล่าวถือเป็น

การประชุมระดับผู้น�ำศุลกากรในภูมิภาคฯ ที่ส�ำคัญยิ่ง โดยมี

ผู้เข้าร่วมประชุมทั้งสิ้นกว่า 70 คน จาก 23 ประเทศสมาชิก 

และผู้สังเกตการณ์จากอีก 3 หน่วยงาน ได้แก่ ROCB A/P, 

RILO A/P และ WCO



นายทนุศักดิ์ เล็กอุทัย รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง ให้เกียรติเป็นประธานกล่าวเปิดการประชุม 
WCO Regional Heads of Customs Administrations Conference (RHCA) ครั้งที่ 14 

สื่อมวลชนให้ความสนใจในการน�ำเสนอข่าวการจัดการประชุม



	 กรมศุลกากรคว้ารางวัลชนะเลิศการประกวดภาพถ่าย

ขององค์การศุลกากรโลกประจ�ำปี 2556 ภายใต้หัวข้อ 

“Customs officers in action” ในระหว่างการประชมุคณะมนตรี

ความร่วมมือทางศุลกากร คร้ังที่ 121/122 (121st/122nd 

WCO Council Sessions) เมื่อวันที่ 27 – 29 มิถุนายน 2556  

ณ ส�ำนกังานใหญ่องค์การศลุกากรโลก กรงุบรสัเซลส์ ประเทศ

เบลเยี่ยม ซึ่งการประชุมดังกล่าวเป็นการประชุมประจ�ำปีของ

อธบิดศีลุกากรจากทัว่โลก ส�ำหรบัในปี 2556 กรมศุลกากร โดย

ส ่วนความร ่วมมือระหว ่ างประเทศ ส� ำนักแผนและ

การต่างประเทศ ได้ส่งภาพเข้าประกวด โดยได้เลือกสถานท่ี

ถ่ายท�ำ  2 สถานท่ี ได้แก่ ส�ำนักงานศุลกากรตรวจสินค้า

ท่าอากาศยานสวุรรณภมูแิละส�ำนกังานศลุกากรท่าเรอืแหลมฉบงั

	 ในปี 2556 องค์การศุลกากรโลกได้ก�ำหนดหัวข้อ

การประกวดภาพถ่ายไว้ว่า “Customs officers in action” 

หรอืภาพของเจ้าหน้าทีศ่ลุกากรทีก่�ำลงัปฏบิตัภิารกจิในอริยิาบท

ต่าง ๆ ซ่ึงภาพที่ได้รับรางวัลชนะเลิศของกรมฯ เป็นภาพ

เจ้าหน้าที่ศุลกากรขณะท�ำการตรวจสินค้าในคลังสินค้าของ

ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ท่ามกลางกิจกรรมการขนส่งที่เกิด

ขึน้อย่างรวดเรว็รอบ ๆ  ตวั โดยใช้ชือ่ภาพว่า “Customs officers 

amidst a fast-changing world” พร้อมค�ำบรรยายภาพ ดงันี้ 

“Two Customs officers inspecting goods in a cargo 

warehouse, find themselves in the middle of fast-

paced logistics activities. The photo illustrates the 

challenge the Customs community faces to keep up 

with a fast-moving trade environment.” เพือ่สือ่ให้เหน็ว่า

ในงานศุลกากรน้ันมีความท้าทายอยู ่มาก สืบเนื่องจาก

การค้าโลกที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ดังนั้น เจ้าหน้าที่จึง

ต้องปฏบิตัหิน้าทีอ่ย่างแขง็ขนัเพือ่รบัมอืกบัความเปลีย่นแปลง

ที่เกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา ในการนี ้นางฉวีวรรณ คงเจริญกิจกุล 

ทีป่รึกษาด้านการพฒันาและบรหิารการจดัเกบ็ภาษ ีได้เป็นผูแ้ทน

กรมศุลกากรเข้ารับรางวัลดังกล่าว จาก Mr. Kunio Mikuriya 

เลขาธิการองค์การศุลกากรโลก ณ ส�ำนักงานใหญ่องค์การ-

ศุลกากรโลก กรุงบรัสเซลส์ ประเทศเบลเยี่ยม

	 ส�ำหรบัเวทกีารประกวดภาพถ่ายขององค์การศลุกากรโลก 

หรือ WCO Photo Competition นั้น จัดขึ้นเป็นประจ�ำทุกปี 

โดยองค์การศุลกากรโลกจะก�ำหนดหัวข้อแตกต่างกันไปใน

แต่ละปี และจะคดัเลอืกภาพถ่ายทีส่่งเข้าประกวดจากประเทศ

สมาชิก เฉพาะภาพท่ีตรงตามหัวข ้อที่ ก� ำหนดและมี

องค์ประกอบสวยงาม น�ำไปจัดนิทรรศการในระหว่าง

การประชุม WCO Council Sessions ซึ่งจะมีขึ้นในช่วงปลาย

เดอืนมถินุายนของทกุปี ให้อธบิดศีลุกากรทกุชาตทิีเ่ข้าประชมุ

ได้ร่วมลงคะแนนเลือกภาพที่ชอบหรือ “โดนใจ” ที่สุด โดยมี

สิทธลิงคะแนนได้ประเทศละ 1 เสียงเท่านัน้ ภาพท่ีชนะเลศิจะ

ถูกน�ำไปแสดงไว้ในอาคารส�ำนักงานใหญ่องค์การศุลกากรโลก 

ใช้ประกอบในเอกสาร หรือสิ่งพิมพ์ต่างๆ รวมถึงน�ำไปจัดท�ำ

ปฏทินิขององค์การศลุกากรโลกปีถดัไปด้วย ซ่ึงปีนีเ้ป็นครัง้แรก

ที่กรมฯ ได้รับรางวัลชนะเลิศดังกล่าว ถือเป็นความภาคภูมิใจ

ที่ได้น�ำเสนอผลงานที่แสดงให้เห็นมาตรฐานการท�ำงานท่ี

เทียบเท่ากับมาตรฐานสากลให้เป็นที่ประจักษ์ในเวทีโลก

กรมศุลกากรคว้ารางวัลชนะเลิศการประกวดภาพถ่าย
ขององค์การศุลกากรโลกปี พ.ศ. 2556

นางฉวีวรรณ คงเจริญกิจกุล ที่ปรึกษาด้านการพัฒนาและบริหาร
การจัดเก็บภาษี เป็นผู้แทนประเทศไทยเข้ารับรางวัลภาพถ่ายยอด
เยี่ยมขององค์การศุลกากรโลก ประจ�ำปี 2556



ภาพถ่ายชนะเลิศการประกวดขององค์การศุลกากรโลก ประจ�ำปี 2556 
ภายใต้หัวข้อ “Customs officers in action”

รางวัลภาพถ ่ายยอดเยี่ยมของ
องค์การศุลกากรโลก ประจ�ำปี 
2556 ภายใต้หัวข้อ “Customs 
officers in action”

ภาพถ่ายซึ่งถูกน�ำไปจัดท�ำปฏิทินและ
ไดอารี่ขององค์การศุลกากรโลก ประจ�ำปี 
2557

ผู้แทนกรมศุลกากรร่วมเดินทางเข้ารับรางวัลภาพถ่ายยอดเยี่ยมขององค์การศุลกากรโลก ประจ�ำปี 2556



การเตรียมการรองรับการรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
	 ภายหลงัจากทีอ่าเซยีน ได้ด�ำเนนิการไปสูก่ารจดัตัง้เขต

การค้าเสรีอาเซียน และบรรลุเป้าหมายในปี พ.ศ. 2546 

อาเซียนยังคงให้ความส�ำคัญในการเสริมสร้างความแข็งแกร่ง

ทางเศรษฐกิจร่วมกันอย่างต่อเนื่อง และได้ก�ำหนดทิศทางการ

ด�ำเนินงานเพื่อจะมุ่งสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(ASEAN Economic Community: AEC) ซึง่จะเป็นตลาดและ

ฐานการผลติเดยีวกนั มกีารเคลือ่นย้ายสนิค้า บริการ การลงทนุ 

เงินทุน และแรงงานฝีมืออย่างเสรี โดยก�ำหนดจะจัดตั้ง

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายใน วันที่ 31 ธันวาคม 2558 

และมีการจัดท�ำ  AEC Blueprint เพื่อใช้ก�ำหนดทิศทางและ

แผนงานด้านเศรษฐกิจที่ต้องด�ำเนินการให้ชัดเจน ตามกรอบ

เวลาที่ก�ำหนด จนกว่าจะบรรลุเป้าหมาย รวมทั้งเพื่อสร้าง 

“พันธะสัญญา” ระหว่างประเทศสมาชิก ที่จะด�ำเนินการไปสู่

เป้าหมายร่วมกัน

	 กรมศุลกากร มีหน้าที่เกี่ยวข้องในการอ�ำนวยความ

สะดวกทางการค้า ดังน้ันจึงต้องเตรียมความพร้อมของ

ประเทศไทยเพื่อเข้าสู่ AEC ด้วย ในการน้ี กรมศุลกากรได้มี

ค�ำสั่งกรมศุลกากรที ่236/2554 เรื่อง แต่งตั้งคณะท�ำงานเพื่อ

เตรียมการรองรับการรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ซ่ึงมีหน้าที่ในการศึกษา วิเคราะห์ และพิจารณาเสนอแนะ

ยทุธศาสตร์ และแนวทางการด�ำเนนิงานของกรมศลุกากร เพือ่

รองรับการรวมตัวดังกล่าว รวมท้ังการพิจารณาเกี่ยวกับการ

ปรบัปรงุกฎหมายและระเบยีบปฏบิตัต่ิางๆ และการเสนอแนะ 

แนวทางการปฏบัิตพิธิกีารและการควบคมุทางศลุกากรอกีด้วย

	 คณะท�ำงานฯ ด�ำเนินงานโดยยึด AEC Blueprint และ

ร่างยุทธศาสตร์กระทรวงการคลังด้านการเงินการคลังเพื่อ

รองรับประชาคมอาเซียน เป็นหลักในการพิจารณาแผนงาน/

โครงการ ของกรมศุลกากร โดยเนื้อหาใน AEC Blueprint ที่

เกี่ยวข้องกับกรมศุลกากร ได้แก่ “การเคลื่อนย้ายสินค้าโดย

เสร”ี ภายใต้หวัข้อ “การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดยีวกนั” 

ซึ่งมีมาตรการที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

1. การลดอุปสรรคทางการค้าที่เป็นภาษี 

   (Elimination of Tariffs)

2. กฎว่าด้วยถิ่นก�ำเนิดสินค้า (Rules of Origin)

3. การอ�ำนวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation)

4. การรวมกลุ่มทางศุลกากร (Customs Integration)

5. การอ�ำนวยความสะดวกด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

   ณ จุดเดียวของอาเซียน (ASEAN Single Window)



	 กรมศุลกากร มีแผนงาน/โครงการต่างๆ มากมายเพื่อ

สนับสนนุมาตรการข้างต้น หลายแผนงาน/โครงการ ด�ำเนนิการ

เสร็จสิ้นแล้ว อาทิ

	 - โครงการศกึษาการจัดต้ังหน่วยงานศุลกากรเพือ่รองรบั

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่เกี่ยวเนื่องกับ AEC

	 - โครงการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายว่าด้วยศุลกากร

กับ AEC Blueprint ภายใต้แผนงานการปรับปรุงแก้ไข

กฎหมายหรือระเบียบใดอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการรวมตัวเป็น

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

	 - โครงการเชือ่มโยงข้อมลูและเอกสารระหว่างประเทศ

ตามระบบ National Single Window (NSW) และ ASEAN 

Single Window (ASW) เพื่ออ�ำนวยความสะดวกทางการค้า

ในภูมิภาค ภายใต้แผนงานการน�ำร่องการแลกเปลี่ยนข้อมูล 

ASEAN Customs Declaration Document (ACDD)

	 - โครงการผ่านพธิกีารศลุกากรด้วยใบขนสนิค้าอาเซยีน 

(ASEAN Customs Declaration Document: ACDD)

	 - โครงการจัดท�ำข้อมลูและการพฒันาเพือ่ความโปร่งใส

ทางการค้า

	 - โครงการการพฒันาผูป้ระกอบการด้านโลจสิตกิส์ของ

กลุ่มจังหวัดเพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

เป็นต้น

	 นอกจากนี้ กรมศุลกากรยังมีแผนงาน/โครงการ เพ่ือ

รองรับ AEC ที่อยู่ระหว่างด�ำเนินการ ดังต่อไปนี้

	 - โครงการพฒันาระบบโครงสร้างพืน้ฐานด้านศลุกากร 

(41 โครงการย่อย)

	 - โครงการจัดท�ำความตกลงว่าด้วยกรอบกฎหมาย

ส�ำหรับระบบอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียวของอาเซียน

	 - โครงการข้อเสนอการเปลี่ยนแปลงเพื่อสร้างความ

โปร่งใสในการปฏิบัติราชการ

	 - โครงการการให้ความช่วยเหลือด้านวิชาการและ

การเงินแก่ประเทศสมาชิกใหม่

	 - แผนงานการพัฒนาระบบขนส่งผ่านแดนและการ

ลงนามให้สัตยาบันพิธีสารฉบับที่ 2 และฉบับที่ 7

	 - แผนงานการจัดต้ังการให้บริการระบบ National 

Single Window (NSW) ของประเทศ (การเชือ่มโยงข้อมลูของ

หน่วยงานออกใบอนุญาตและใบรับรองกับระบบ NSW)

	 - แผนงานการพัฒนาบุคลากรเพื่อรองรับการเข้าสู ่

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

	 - แผนงานโครงการประชาสัมพันธ ์บทบาทของ

กรมศุลกากรในการมุ่งสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

ให้ เจ้าหน้าที่ภายในกรมศุลกากรและบุคคลภายนอกได้รับรู้

	 จากแผนงาน/โครงการข้างต้น ยังผลให้กรมศุลกากรมี

ความพร้อมในการรองรบัการเข้าสูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 

(AEC) ซึ่งเป็นการยืนยันการเป็นศุลกากรมาตรฐานโลก เพื่อ

เพิม่ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ และปกป้องสงัคม 

ได้อย่างสมบูรณ์



ปัญหาและสภาพของปัญหา

	 ประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศที่มีอัตราการเจริญ

เติบโตของการค้าระหว่างประเทศอย่างรวดเร็ว ดังจะเห็นได้

จากข้อมูลในป ีพ.ศ. 2552 ซึ่งประเทศไทยติดหนึ่งในสามของ

ประเทศทีม่ท่ีาเรอืทีม่ตีูส้นิค้าผ่านมากทีส่ดุในเอเชยีตะวนัออก

เฉยีงใต้ นอกจากนีท่้าเรอืแหลมฉบงัเป็นทา่เรือทีม่ีตูส้นิค้าผ่าน

มากทีส่ดุอนัดบัที่ 20 ของโลก (World busiest port) ตามการ

จัดอันดับของ The American Association of Port 

Authorities และมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ต้ังแต่ พ.ศ. 

2548 - 2551 ปริมาณตู้สินค้าที่ผ่านท่าเรือแหลมฉบังเพิ่มขึ้น

อย่างต่อเนื่อง เฉลี่ย 11 – 13 เปอร์เซ็นต์ต่อปี แต่ต้องมาชะงัก

ใน พ.ศ. 2552 ซึ่งเป็นปีที่เศรษฐกิจของโลกชะลอตัว แต่บริษัท

ท่ีปรึกษาได้ประมาณการณ์เบื้องต้นว่าหลังจากพ้นวิกฤต

เศรษฐกิจแล้ว การเติบโตของปริมาณการเข้าออกสินค้าน่าจะ

เพิ่มขึ้นร้อยละ 12 ต่อปี หมายความว่าใน พ.ศ. 2559 ปริมาณ

ตู้สินค้าที่ผ่านท่าเรือแหลมฉบังจะสูงเกิน 10 ล้านทีอียู และใน 

พ.ศ. 2563 จะมีปริมาณสินค้าสูงถึง 16 ล้านทีอียู

	 ในขณะที่ปริมาณการค้าระหว่างประเทศได้เพิ่มสูงขึ้น

ในหลายประเทศทัว่โลก ได้มเีหตุการณ์ก่อการร้าย ณ มหานคร

นิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อ 11 กันยายน 2544 หรือ

ที่รู้จักกันทั่วไปว่า 911 ท�ำให้รัฐบาลสหรัฐอเมริกา ได้เปลี่ยน

แนวคิดเพื่อมุ่งเน้นการป้องกันประเทศ และการป้องกันการ

ก่อการร้ายสากล โดยมีการจัดต้ังกระทรวงป้องกันมาตุภูมิ 

(DEPARTMENT OF HOMELAND SECURITY) รวมทั้งการ

วางกฎเกณฑ์ต่างๆ เกีย่วกบัการตรวจคนเข้าเมอืง การส่งสินค้า

เขา้ออกประเทศ มกีารรว่มมอืกบัมิตรประเทศ ด้วยความรเิริม่ 

(INITIATIVE)  ทีเ่รยีกว่า แนวป้องกันทีส่อง (SECOND LINE OF 

DEFENSE) เพื่อป้องกันการแพร่กระจาย วัสดุนิวเคลียร์พิเศษ 

(SPECIAL NUCLEAR MATERIALS) หรือ วัสดุกัมมันตรังสีอื่น 

(OTHER RADIOACTIVE MATERIALS) และมีการจัดท�ำความ

ร่วมมือกับประเทศต่างๆรวมทั้งโครงการ MEGAPORT 

กรมศุลกากรในปัจจุบันกับเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุมทางศุลกากร

INITIATIVE กับประเทศไทย เพื่อป้องปราม และตรวจจับวัสดุ

นิวเคลียร์ท่ีเครือข่ายก่อการร้ายสากลอาจใช้ท่าเรือขนาดใหญ ่

(MEGAPORTS) โดยผิดกฎหมายขนถ่ายเพื่อน�ำไปใช้ ผลิต 

ประกอบ หรือ เปลี่ยนแปลงด้วยวิธีใดๆ เป็น อาวุธท�ำลายล้าง

สูง (WEAPON OF MASS DESTRUCTION : WMD) รวมทั้ง

อาวุธกระจายการปนเปื ้อนทางรังสี (RADIOLOGICAL 

DISPERSAL DEVICES : RDD) เช่น DIRTY BOMBS ท�ำให้เกิด

การปนเปื ้อน (CONTAMINATED) ในสถานท่ีสาธารณะ 

บ้านเรือน ซ่ึงยากที่จะก�ำจัดก่อให้เกิดความกลัวในหมู ่

สาธารณชน เป็นการสัน่คลอนเศรษฐกจิ สงัคม และกระทบต่อ

ความมั่นคงของประเทศในที่สุด

	 ด้วยสภาพปัญหาปรมิาณการค้าระหว่างประเทศทีเ่พิม่

สูงข้ึนอย่างรวดเร็วดังกล่าว ท�ำให้กรมศุลกากรไม่สามารถ

ท�ำการตรวจสอบสินค้าท่ีมีการน�ำเข้าหรือส่งออกในทาง

กายภาพ (Physical Inspection) ได้อย่างครบถ้วนทุกราย

เหมือนดังที่เคยปฏิบัติมาในอดีตเมื่อหลายสิบปีก่อน ประกอบ

กับสถานการณ์ก่อการร้ายระหว่างประเทศได้ทวีความรุนแรง

ขึ้นเป็นล�ำดับ กรมศุลกากรจึงจ�ำเป็นต้องหามาตรการที่เหมาะ

สมมาสร้างความสมดลุระหว่างการให้บรกิารศลุกากรทีส่ะดวก

รวดเร็วควบคู่ไปกับการควบคุมทางศุลกากรเพื่อเสริมสร้าง

ความปลอดภัยให้แก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ซึ่ง

มาตรการส�ำคัญประการหนึ่งคือ การใช้หลักการจัดการความ

เสี่ยง (Risk Management) ท�ำการคัดเลือกตรวจสอบสินค้า

ในรายที่มีความเสี่ยงสูงแทนการตรวจสอบสินค้าทุกราย และ

น�ำเทคโนโลยีท่ีทันสมัยหลายชนิดมาช่วยสนับสนุนการตรวจ

สอบสนิค้าให้มคีวามสะดวก รวดเรว็ โปร่งใส ควบคูไ่ปกบัความ

ถูกต้องแม่นย�ำและเสรมิสร้างความปลอดภยัให้กบักระบวนการ

ขนส่งสินค้า

ด้านการควบคุมทางศุลกากร



เทคโนโลยีที่น�ำมาใช้ในการควบคุมทางศุลกากรจากอดีตถึง

ในปัจจุบัน

	 หนึ่งในเทคโนโลยีที่ประชาชนทั่วไปมีความคุ้นเคยเป็น

อย่างดีเมื่อมาใช้บริการของกรมศุลกากรมากที่สุด เห็นจะหนี

ไม่พ้นเทคโนโลยีของเครื่องเอกซเรย์กระเป๋าสัมภาระของผู้

โดยสาร ซึ่งกรมศุลกากรได้น�ำมาใช้งานอย่างต่อเนื่องยาวนาน

กว่า 20 ปี ซึ่งนอกจากจะใช้ตรวจสอบสัมภาระของผู้โดยสาร

แล้ว กรมศุลกากรยังได้น�ำไปใช้ตรวจสอบพัสดุภัณฑ์ท่ีขนส่ง

ทางระบบไปรษณีย์อีกด้วยแต่ภายหลังจากที่ได้มีเหตุการณ์

ก่อการร้าย ณ มหานครนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อ 

11 กันยายน 2544 หรือที่รู้จักกันทั่วไปว่า 911 กรมศุลกากร

ได้มีการจัดหาหรือได้รับเทคโนโลยีใหม่ๆมาใช้งานเพิ่มเติมอีก

หลายประเภท ได้แก่

	 1. ระบบตรวจสอบตู้คอนเทนเนอร์สินค้าด้วยเครื่อง

เอกซเรย์(Container X-Ray Inspection System)

	 2. ระบบโทรทศัน์วงจรปิด (Closed Circuit Television 

System : CCTV System) และเทคโนโลยีอื่น ที่เหมาะสมกับ

การควบคุมทางศุลกากร

	 3. ระบบติดตามทางศุลกากร (Tracking System)

	 4. ระบบตรวจสอบวัสดุนิวเคลียร์และสารกัมมันตรังสี

อื่นๆตามโครงการ Megaports Initiative

	 5. ระบบ Case Management Intelligence System 

: CMIS)

	 6. เครื่องมือ HAZMAT ID

1. ระบบตรวจสอบตูค้อนเทนเนอร์สนิค้าด้วยเครือ่งเอกซเรย์ 

(Container X-Ray Inspection System)

	 ภายหลังจากเหตุการณ์ 911 รัฐบาลของประเทศ

สหรัฐอเมริกาได้ขอความร่วมมือจากมิตรประเทศทั่วโลก 

รวมทั้งประเทศไทยในการจัดตั้งแนวป้องกันที่สอง (SECOND 

LINE OF DEFENSE) ส�ำหรับสินค้าที่จะถูกส่งไปยังประเทศ

สหรัฐอเมริกา โดยจัดท�ำโครงการ Container Security 

Initiative : CSI เพื่อคัดเลือกตู้คอนเทนเนอร์สินค้าที่มีความ

เสี่ยงสูงเข้าท�ำการตรวจสอบด้วยวิธีที่ไม่รุกล�้ำหรือสร้างความ

ไม่สะดวกแก่ผู้ประกอบการมากจนเกินควร หรือท่ีเรียกว่า 

Non-Intrusive Inspection : NII ก่อนอนุญาตให้ขนส่งออก

จากประเทศท่าเรือของประเทศต้นทาง  ทั้งนี้ หากประเทศใด

ไม่ให้ความร่วมมือในโครงการดังกล่าว สินค้าท่ีถูกส่งออกจาก

ประเทศนั้น ก็จะต้องไปถูกตรวจสอบอย่างเข้มงวดที่ท่าเรือ

ปลายทางในประเทศสหรฐัอเมรกิา ซ่ึงจะมค่ีาธรรมเนยีมในการ

ตรวจสอบค่อนข้างสูงและต้องใช้ระยะเวลาในการตรวจสอบ

ค่อนข้างนานเป็นเหตุให้สูญเสียความสามารถในการแข่งขัน

ทางการค้าในระดับหนึ่งเลยทีเดียว ดังนั้น กรมศุลกากรจึงได้

รับอนุมัติจากรัฐบาลไทยในสมัยนั้น ให้เป็นหน่วยงานเจ้าภาพ

หลักในการจัดหาเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใช้ในโครงการตาม

ความร่วมมือดังกล่าว

	 การใช้วิธีการตรวจสอบแบบ NII ดังกล่าวนี้ เราจ�ำเป็น

ต้องน�ำเทคโนโลยทีีท่นัสมยั คอื ระบบตรวจสอบตู้คอนเทนเนอร์

สินค้าด้วยเครื่องเอกซเรย์มาติดตั้งใช้งาน โดยโครงการระยะ

แรกกรมศลุกากรได้จดัหาเครือ่งเอกซเรย์แบบเคลือ่นทีไ่ด้ หรอื 

Mobile Type มาใช้งานท่ีส�ำนกังานศลุกากรท่าเรอืแหลมฉบงั 

เนื่องจากเป็นท่าเรือหลักของประเทศไทยท่ีมีการขนส่งตู ้

คอนเทนเนอร์สินค้าไปยังประเทศสหรัฐอเมริกา

ระบบตรวจสอบตู้คอนเทนเนอร์สินค้าด้วยเครื่องเอกซเรย์ แบบ
เคลื่อนที่ได้ (Mobile Type)

	 การน�ำเทคโนโลยีเอกซเรย์ดังกล่าวมาใช้ตรวจสอบ

สินค้าแทนการเปิดตรวจทางกายภาพ ได้ผลเป็นที่น่าพอใจทั้ง

ในด้านการอ�ำนวยความสะดวกควบคู่ไปกับการควบคุมทาง

ศลุกากร กอปรกบัปรมิาณตูค้อนเทนเนอร์สนิค้าทีท่่าเรอืแหลมฉบงั

มีเพิ่มมากข้ึน กรมศุลกากรจึงได้จัดหาเครื่องเอกซเรย์ แบบ

ติดตั้งประจ�ำที่ (Fix Type) ซึ่งสามารถรองรับปริมาณตู ้

คอนเทนเนอร์สินค้าได้มากกว่า เข้ามาใช้งานที่ส�ำนักงาน

ศุลกากรท่าเรือแหลมฉบัง และย้ายเครื่อง Mobile X-Ray ไป

ใช้ที่ส�ำนักงานหรือด่านศุลกากรต่างๆ



	 ต่อมาเคร่ือง Mobile X-Ray ที่ย้ายไปประจ�ำยัง

ส�ำนักงานศุลกากรท่าเรือกรุงเทพ ส�ำนักงานศุลกากรตรวจ

สินค้าลาดกระบัง และ ด่านศุลกากรสะเดา เริ่มรองรับปริมาณ

งานที่มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนไม่ไหว ประกอบกับเทคโนโลยีของ

เครือ่งเอกซเรย์ได้ถกูพฒันาความสามารถในการตรวจสอบและ

แยกสไีด้ตามวตัถทุีถ่กูตรวจสอบด้วยการฉายรงัส ีแบบพลงังาน

สูงและพลังงานต�ำ่พร้อมกันในครั้งเดียว (Dual Energy) กล่าว

คอื วัตถอุนิทรย์ีให้ภาพโทนสส้ีม วตัถโุลหะให้ภาพโทนสนี�้ำเงนิ 

และวัตถุทีมีสารผสมหลายชนิดหรือสารเคมี ให้โทนสีเขียว 

ดังนัน้ กรมศลุกากรจงึได้จัดหาระบบตรวจสอบตู้คอนเทนเนอร์

สินค้าด้วยเครื่องเอกซเรย์ แบบถอดประกอบเคล่ือนย้ายได้ 

Relocatable จ�ำนวน 3 เครื่อง มารองรับปริมาณงานของทั้ง 

3 หน่วยงานดังกล่าว

ระบบตรวจสอบตูค้อนเทนเนอร์สนิค้าด้วยเครือ่งเอกซเรย์ แบบตดิ
ตั้งประจ�ำที่ (FIX Type)

ระบบตรวจสอบตูค้อนเทนเนอร์สนิค้าด้วยเครือ่งเอกซเรย์ แบบถอด
ประกอบเคลื่อนย้ายได้ (Relocatable Type)

ระบบตรวจสอบตู้คอนเทนเนอร์สินค้าด้วยเครื่องเอ็กซเรย์ แบบ
อุโมงค์รถไฟ (Train Type)

	 อย่างไรก็ตาม กรมศุลกากรยังคงต้องด�ำเนินโครงการ

จัดหาระบบตรวจสอบตู ้คอนเทนเนอร์สินค้าด้วยเคร่ือง

เอกซเรย์มาใช้งานเพิ่มเติมอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน ด้วย

เหตุผลหลัก 2 ประการ กล่าวคือ ประการแรกประเทศ

สหรัฐอเมรกิาก�ำลงัจะบังคบัใช้กฎหมายท่ีห้ามมใิห้ตูค้อนเทนเนอร์

สินค้าซึ่งไม่ได้ผ่านการเอกซเรย์ที่ท่าต้นทางเข้าประเทศ

สหรัฐอเมริกา (ซึ่งกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้วในปี พ.ศ.2556 

แต่อยู่ระหว่างการผ่อนผันโดยอ�ำนาจของรัฐมนตรีเป็นระยะ

เวลา 2 ปี) และประการที่สอง ประเทศไทยก�ำลังจะเข้าสู่

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community 

: AEC) ในปี พ.ศ.2558 ซึ่งจะส่งผลให้ปริมาณตู้คอนเทนเนอร์

สินค้าที่ขนส่งผ่านเขตแดนทางบกมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น

	 ระบบตรวจสอบตู ้คอนเทนเนอร์สินค้าด้วยเครื่อง

เอกซเรย์ ท่ีกรมศลุกากรได้จดัหามาเพิม่เตมิตามเหตผุลหลกัทัง้

สองประการดังกล่าวข้างต้น มีพัฒนาการทางเทคโนโลยีที่

ทันสมัยมากขึ้นกว่าเดิมหลายประการ ได้แก่ ความสามารถใน

การแสดงภาพเชิงซ้อน 2 ภาพ จากการฉายรังสีครั้งเดียว 

(Binocular Stereoscopic Imaging) เพื่อช่วยให้วิเคราะห์

ภาพของท่ีซุกซ่อนอยู่ด้านหลังสินค้าปกติได้ง่ายข้ึน การแสดง

ภาพในแนวดิ่ง (Vertical) เพื่อช่วยให้เห็นมุมมองเพิ่มข้ึนจาก

ด้านบนของตูค้อนเทนเนอร์, ความสามารถในการฉายรังสรีถไฟ

ท้ังขบวนโดยไม่ต้องหยุดรถโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ช่วย

ตรวจสอบให้หัวรถจักรผ่านไปก่อนแล้วจึงฉายรังสีที่ตู้สินค้า

ส�ำหรบัเครือ่งเอกซเรย์รถไฟ (Train Type) ซึง่ปัจจบุนัได้ตดิตัง้

ใช้งานอยูท่ี่ส�ำนกังานศลุกากรท่าเรอืแหลมฉบังและระบบตรวจ

สอบพัสดุภัณฑ์ด้วยเครื่องเอ็กซเรย์แบบเคลื่อนที่ (Parcel 

Mobile Type) ซึ่งสะดวกต่อการเคลื่อนย้ายไปตรวจสอบ

พัสดุภัณฑ์ในหลายพื้นท่ี เช่น ท่าอากาศยาน หรือ ที่ท�ำการ

ไปรษณีย ์เป็นต้น



ระบบตรวจสอบพัสดุภัณฑ์ด้วยเครื่องเอกซเรย์แบบเคลื่อนที่ 
(Parcel Mobile Type) แผนผังแสดงการติดตั้งกล้อง CCTV ณ ส�ำนักงาน/ด่านศุลกากร 

จ�ำนวน 1,647 กล้อง

	 ป ัจจุบันกรมศุลกากรได้จัดหาระบบตรวจสอบตู ้

คอนเทนเนอร์สินค้าและพัสดุภัณฑ์ด้วยเครื่องเอกซเรย์มาใช้

งานรวมทัง้สิน้ 29 เครือ่ง ได้แก่ Train Type จ�ำนวน 1 เครือ่ง

Fix Type จ�ำนวน 4 เครื่อง Relocatable Type จ�ำนวน 10 

เครือ่ง  Mobile Type จ�ำนวน 12 เคร่ือง และ Parcel Mobile 

Type จ�ำนวน 2 เครือ่ง ซึง่ตดิตัง้ใช้งานอยูท่ีส่�ำนกังานและด่าน

ศุลกากรทั่วประเทศ

2. ระบบโทรทัศน์วงจรปิด (Closed Circuit Television 

System : CCTV System) และเทคโนโลยีอื่นที่เหมาะสม

กับการควบคุมทางศุลกากร

	 ค.ร.ม. มมีติเมือ่วนัที ่17 กรกฎาคม 2550 อนมุตัใิห้กรม

ศลุกากรด�ำเนนิโครงการติดต้ังระบบโทรทศัน์วงจรปิด (Closed 

Circuit Television System : CCTV System) และระบบ

เทคโนโลยีอื่นที่เหมาะสมกับการควบคุมทางศุลกากร   โดยมี

บริษทั กสท โทรคมนาคม จ�ำกดั (มหาชน) เป็นผูใ้ห้บรกิารแบบ 

Outsource ในระยะเวลา 5 ปี และอนุมัติให้กรมศุลกากร

ด�ำเนินโครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบโทรทัศน์วงจรปิดฯได้

ตามความจ�ำเป็นกรมศุลกากรน�ำเทคโนโลยีดังกล่าวมาใช้ใน

การตรวจสอบติดตามกิจกรรมต่างๆที่เกี่ยวข้องกับศุลกากรได้

อย่างมปีระสทิธภิาพ เพราะท�ำงานตลอดเวลา ไม่มวีนัหยดุ หรือ

อาจกล่าวได้ว่าเป็น “ดวงตาศลุกากร” หรอื Customs Eyes  

และยงัสามารถบนัทกึข้อมูลไว้ใช้เป็นหลกัฐานอ้างองิในภาย

หลังได้ด้วย

	 ในปัจจุบันกรมศุลกากรได้ด�ำเนินโครงการติดตั้งระบบ

โทรทศัน์วงจรปิดฯ รวม 2 ระยะ มกีล้องตดิตัง้อยู ่ณ ส�ำนกังาน

และด่านศุลกากร รวมท้ังสิ้น 1,647 กล้อง ซ่ึงมีคุณสมบัติ

พืน้ฐานในการตรวจจบัความเคลือ่นไหวและแจ้งเตอืนผูใ้ช้งาน 

สามารถบันทึกภาพไว้เป็นหลักฐานในระบบได้นานถึง 30 วัน 

และหากข้อมูลภาพใดมีความส�ำคัญก็สามารถน�ำภาพออกมา

บันทึกไว้ในสื่อบันทึกอื่นได้ตามวัตถุประสงค์ของการใช้งาน 

ส�ำหรบักล้องแบบหมนุและก้มเงยได้ (Pan-Tilt-Zoom : PTZ) 

มีคุณสมบัติพื้นฐานในการตั้งมุมกล ้องล ่วงหน้าได ้ตาม

วัตถุประสงค์ของการใช้งาน นอกจากนี้ กรมศุลกากรยังได้น�ำ

เทคโนโลยีที่ทันสมัยอื่นๆมาบูรณาการกับระบบโทรทัศน์

วงจรปิดด้วย ได้แก่ การติดตั้งโปรแกรมวิเคราะห์ภาพ 

(Analytic) เพื่อแจ้งเตือนผู้ใช้งานในกรณีการน�ำของมาวางทิ้ง

ไว้ การน�ำของออกจากพืน้ทีเ่ฝ้าระวงั และ การเดนิหรอืขบัยาน

พาหนะย้อนทิศทางที่ก�ำหนด ซึ่งใช้งานเฉพาะพื้นที่เสี่ยงสูงใน

ภาคใต้, การติดตั้งระบบตรวจจับป้ายทะเบียนยานพาหนะ 

(License Plate Recognition System : LPRS) ในพื้นที่เสี่ยง

สูงในภาคใต้เพื่อบันทึกการเดินทางเข้า-ออกของยานพาหนะ

และผู้โดยสารและแจ้งเตือนในกรณีมีผู้ต้องสงสัยเดินทางผ่าน

จุดตรวจ, การติดตั้งระบบตรวจจับใบหน้าบุคคล (Facial 

Recognition System : FRS) ในพื้นที่เสี่ยงในภาคใต้และท่า

อากาศยานนานาชาติบางแห่งที่มีความเสี่ยงสูง เพื่อน�ำภาพ

ใบหน้าของผูเ้ดนิทางไปเปรยีบเทยีบกบัใบหน้าของผูต้้องสงสยั

และแจ้งเตือนเจ้าหน้าที่ผู้ใช้งาน ตลอดจนติดตั้งระบบส่ือสาร

และสั่งการทางไกล (Command and Control) เพื่อความ



สะดวกในการส่ังการหรือการปรึกษาหารือระหว่างเจ้าหน้าท่ี

ในส่วนกลางกบัส่วนภมิูภาคและประหยดัค่าใช้จ่าย ซึง่ประกอบ

ด้วยระบบงานย่อย คือ ระบบการประชุมทางไกล (Video 

Conference) ระบบโทรศพัท์ภาพ (Video Phone) และระบบ

ถ่ายทอดสัญญาณภาพและเสียง (Video Streaming) ทั้งนี ้

อาจกล่าวโดยสรุปว่าเทคโนโลยทีีน่�ำมาบรูณาการอยูใ่นโครงการ

ติดต้ังระบบโทรทศัน์วงจรปิดฯนี ้มีประโยชน์ในการใช้งานได้รวม 

4 ด้าน คือ ด้านการควบคุมทางศุลกากร ด้านการรักษาความ

ปลอดภัย ด้านความโปร่งใส และด้านความประหยัด

3. ระบบติดตามทางศุลกากร (Tracking System)

	 กรมศลุกากรเลง็เหน็ว่าปรมิาณการขนส่งสนิค้าในระบบ

ตู้คอนเทนเนอร์มีแนวโน้มเพิ่มมากข้ึนอย่างต่อเนื่องอันเนื่อง

จากการพัฒนาของระบบการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ 

ตลอดจนการเพิ่มข้ึนของท่าเรือ คลังสินค้า เขตประกอบการ

เสร ีและเขตปลอดอากร  ดงันัน้กรมศลุกากร จงึเริม่จดัหาระบบ

ตดิตามทางศลุกากร (Tracking System) เมือ่วนัที ่22 มกราคม 

2550 เพือ่ป้องกนัการกระท�ำความผดิทางศลุกากรทีอ่าจเกดิขึน้

ได้ตลอดระยะเวลาของการขนส่งสินค้า โดยในระยะแรก

เป็นการจัดหาระบบดังกล่าวภายใต้เทคโนโลยี Radio 

Frequency Identification : RFID) โดยได้เน้นการจัดหา

อุปกรณ์ในส่วนของกรมศุลกากรเท่าที่จ�ำเป็น คือ Server เพื่อ

ใช้รับข้อมูล RFID จากผู้ประกอบการที่มีการติดตั้งอุปกรณ์อยู่

แล้วมาใช้งานกับระบบ Thai Customs Electronic System 

: TCES เป็นโครงการทีเ่ปิดโอกาสให้ผูป้ระกอบการภาคเอกชน

เข้าร่วมใช้งานระบบแบบสมคัรใจ เพือ่แลกกบัสทิธปิระโยชน์ที่

กรมศุลกากรมอบให ้เช่น ความรวดเร็วในการผ่านพิธีการทาง

ศุลกากร เป็นต้น

ภาพแสดงการบูรณาการเทคโนโลยีหลายชนิดในโครงการ CCTV 
และประโยชน์ในการใช้งาน



	 หลักการท�ำงานของระบบ RFID ของกรมศุลกากร  

เป็นการตรวจสอบเปรียบเทียบข้อมูลที่ได้รับจากอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ที่เรียกว่า e-seal (ซึ่งท�ำหน้าที่ปิดผนึกประตู

ตู้คอนเทนเนอร์สินค้าแทนการใช้การมัดลวดและผนึกตะกั่ว

ประทับตราศุลกากรในอดีต) ระหว่างสถานีต้นทางที่มีการ

ขนส่งสนิค้า กับสถานีปลายทางทีส่นิค้ามาถงึ ว่ามคีวามผดิปกติ

หรือไม่ เช่น มีการเปิด e-seal ระหว่างทาง หรือใช้ระยะเวลา

ในการเดินทางนานเกินสมควร เป็นต้น

	 ต่อมาในปี พ.ศ.2551 กรมศุลกากรได้เพิ่มเทคโนโลยี

ระบุต�ำแหน่งทางภูมิศาสตร์ผ่านดาวเทียม หรือ Global 

Positioning System : GPS เข้ามาใช้ในระบบ Tracking 

System ด้วย ด้วยเหตุผลว่าผู้ประกอบการขนส่งสินค้าส่วน

ใหญ่ ได้มีการติดตั้งอุปกรณ์รับ-ส่งสัญญาณ GPS ไว้กับยาน

พาหนะทีใ่ช้ท�ำการขนส่งตู้คอนเทนเนอร์สนิค้าอยูแ่ล้ว นอกจาก

นี ้เทคโนโลยี GPS ยังได้มีการพัฒนาให้มีความก้าวหน้ายิ่งขึ้น 

โดยได้มกีารน�ำเทคโนโลย ีGPS ซ่ึงมกีารส่งข้อมลูพกิดัต�ำแหน่ง

ทางภมูศิาสตร์ผ่านเครอืข่าย GPRS ไปตดิตัง้ร่วมกบัเทคโนโลยี 

RFID จนกลายเป็น e-seal รุ่นใหม่ที่เรียกกันว่า RFID/GPRS/

GPS Tag หรือ RGG Tag โดยกรมศุลกากรยังคงลงทุนเฉพาะ

การตดิตัง้ระบบ Server เพือ่ใช้รองรับข้อมลูทีส่่งจากผูป้ระกอบ

การที่สมัครใจเข้าร่วมโครงการเพื่อรับสิทธิประโยชน์จาก

กรมศลุกากร เช่นเดยีวกนัโครงการในระยะแรก  ซึง่ผลของการน�ำ

เทคโนโลยี GPS มาใช้ร่วมกับ RFID ในรูปแบบน�ำร่องเป็นที่น่า

พอใจ เพราะท�ำให้กรมศุลกากรสามารถตรวจสอบติดตามการ

ขนส่งสินค้าได้โดยตลอดตั้งแต่เริ่มต้นออกเดินทาง ขณะเดิน

ทาง และเม่ือถึงปลายทางได้อย่างมีประสิทธิภาพแต่อย่างไร

ก็ตาม การใช้เทคโนโลยี RFID และ GPS นี ้ยังเป็นการด�ำเนิน

งานในลกัษณะน�ำร่องเฉพาะผูป้ระกอบการทีส่มคัรใจลงทุนเพือ่

แลกกับสิทธิประโยชน์จากรมศุลกากรเท่านั้น

4. ระบบตรวจสอบวัสดุนิวเคลียร์และสารกัมมันตรังสีอ่ืนๆ

ตามโครงการ Megaports Initiative

	 เหตุการณ์ก่อการร้าย ณ มหานครนิวยอร์ก ประเทศ

สหรัฐอเมริกา เมื่อ 11 กันยายน 2544 หรือที่รู้จักกันทั่วไปว่า 

911 ท�ำให้รัฐบาลสหรัฐอเมริกา ได้เปลี่ยนแนวคิดเพื่อมุ่งเน้น

การป้องกนัประเทศ และการป้องกนัการก่อการร้ายสากล โดย

กระทรวงพลังงานสหรัฐอเมริกา (DOE) และกรมศุลกากร ลง

นามในบันทึกความเข้าใจ (MOU) ร่วมกันจัดท�ำโครงการ 

MEGAPORT INITIATIVE ณ ท่าเรือแหลมฉบัง เม่ือวันที่ 1 

กันยายน 2548 มีเนื้อหาสาระส�ำคัญสรุปว่าสหรัฐอเมริกาให้

ความช่วยเหลือประเทศไทยซึ่งรัฐบาลได้มอบหมายให้กรม

ศุลกากรเป็นเจ้าภาพหลักในการติดตั้งระบบตรวจสอบวัสดุ

นวิเคลยีร์และสารกมัมนัตรงัสอีืน่ๆเพือ่ป้องปรามและตรวจจบั

วัสดุนิวเคลียร์ท่ีเครือข่ายก่อการร้ายสากลอาจใช้ท่าเรือขนาด

ใหญ่ (MEGAPORTS) โดยผิดกฎหมายขนถ่ายเพือ่น�ำไปใช้ ผลติ 

ประกอบ หรอื เปลีย่นแปลงด้วยวธิใีดๆ เป็น อาวุธท�ำลายล้างสงู 

(WEAPON OF MASS DESTRUCTION : WMD) รวมทั้งอาวุธ

กระจายการปนเปื้อนทางรังสี (RADIOLOGICAL DISPERSAL 

DEVICES : RDD)

ภาพแสดงสถานตีรวจสอบกมัมนัตรงัสชีัน้แรก (Primary Station) 
ตามโครงการ MI

5. ระบบ Case Management Intelligence System : 

CMIS)

	 เทคโนโลยีดังกล่าวเป็นโปรแกรมคอมพิวเตอร์ที่ใช้

ส�ำหรับเก็บรวบรวมข้อมูลอาชญากรรมหลายประเภทจาก

หลายหน่วยงานมาท�ำการวิเคราะห์เพื่อหาความเชื่อมโยงของ

อาชญากรรมต่างๆเหล่านั้นและน�ำไปสู่การสืบสวนขยายผล

และจับกุมผู้กระท�ำความผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมี

ส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาตเิป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลกัซึง่มคีวาม

ร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับต�ำรวจสากล (Interpol) และต่อมาใน

ช่วงปลายปี พ.ศ.2556 ประเทศออสเตรเลยีซึง่เป็นผูใ้ห้การช่วย



เหลอืในการตดิตัง้ระบบดังกล่าวได้เชญิให้กรมศลุกากรเข้าร่วม

เป็นสมาชิกใช้งานระบบ CMIS อย่างเป็นทางการ และได้ให้

ความช่วยเหลือทางด้านการติดตั้งชุดคอมพิวเตอร์พร้อม

โปรแกรมให้แก่ส�ำนักสบืสวนและปราบปราม กรมศุลกากร จน

กระทั่งแล้วเสร็จเมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ.2557 ซึ่งจะท�ำให้มี

การบูรณาการของข้อมูลการข่าวอาชญากรรมระหว่าง

หน่วยงานต่างๆ อันจะน�ำไปสู่การสืบสวนและจับกุมผู้กระท�ำ

ความผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นในอนาคต

6. เครื่องมือ HAZMAT ID

	 กรมศุลกากรได้รับมอบเครื่องมือ HAZMAT ID จาก

ประเทศออสเตรเลีย ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในความร่วมมือระหว่าง

ศลุกากรไทยและศลุกากรออสเตรเลยีทีม่ต่ีอกนัเป็นระยะเวลา

ยาวนาน โดยเครื่องมือดังกล่าวมีคุณสมบัติในการตรวจสอบ

สารประกอบทีม่อียูใ่นวตัถตุ่างๆไม่ว่าจะอยูใ่นรปูของของเหลว

หรือของแข็ง โดยมีข้อมูลพื้นฐานของแร่ธาตุและสารประกอบ

ต่างๆบรรจุอยูภ่ายในเครือ่งมากกว่า 32,000 ชนิด ท�ำให้เครือ่ง

ดังกล่าวสามารถน�ำมาใช้ประโยชน์ในการตรวจสอบวัตถุหรือ

สินค้าท่ีต้องสงสัยเพื่อแยกแยะให้ทราบว่ามีแร่ธาตุหรือ

สารประกอบท่ีอาจน�ำไปใช้ในการผลิตวัตถุอันตรายต่างๆหรือ

ไม ่เช่น อาวุธที่มีอานุภาพท�ำลายล้างสูง (Weapon of Mass 

Destruction : WMD) วัตถุมีพิษท่ีใช้ในอุตสาหกรรม วัตถุ

ระเบิด ยาเสพติด ยาฆ่าแมลง เป็นต้น ทั้งนี้ กรมศุลกากรได้

มอบหมายให้ส�ำนักสืบสวนและปราบปรามน�ำเครื่องมือดัง

กล่าวไปใช้ตรวจสอบสินค้าที่มีการน�ำเข้าหรือส่งออกทาง

อากาศยาน ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิตั้งแต่ปลายปี พ.ศ.

2556 เป็นต้นมา

ภาพแสดงการตรวจพบพระพุทธรูป
ลักลอบส่งออกโดยใช้เครื่องเอ็กซเรย์

บทสรุป

	 เทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุมทางศุลกากร เป็นหนึ่งในมาตรการส�ำคัญท่ีกรมศุลกากรได้น�ำมาใช้เพื่อสร้างความสมดุล

ระหว่างการอ�ำนวยความสะดวกทางการค้าและการควบคมุทางศลุกากร และสามารถสร้างผลงานได้เป็นทีน่่าพอใจในระดบัหนึง่  

อาทเิช่น ผลงานในการจับกมุการลกัลอบส่งออกไม้พะยงูออกไปต่างประเทศ หรอื การลกัลอบส่งออกวตัถุโบราณหรอืพระพทุธรปู

ออกไปโดยไม่ได้รับอนุญาต   การจับกุมสินค้าน�ำเข้าที่ส�ำแดงเท็จเพื่อหลีกเลี่ยงภาษีอากรหรือข้อห้ามข้อจ�ำกัดต่างๆ ตลอดจน

การสกดัจบัผูล้กัลอบน�ำของผดิกฎหมายเข้ามาทางด่านพรมแดนทางบก เป็นต้น แต่สถานการณ์การกระท�ำความผดิทางศลุกากร

ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลารวมทั้งเทคโนโลยีต่างๆมีการพัฒนารุดหน้าอย่างรวดเร็ว ก็เป็นความท้าทายท่ีกรมศุลกากร

จะต้องคอยติดตามประเมินสถานการณ์อยู่เสมอ เพื่อพัฒนาบุคลากรให้พร้อมรับความเปลี่ยนแปลงเหล่านั้นรวมทั้งต้องมีการ

เตรียมการจัดหาเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้สนับสนุนภารกิจด้านการควบคุมทางศุลกากรเพื่อทดแทนเทคโนโลยีเดิมท่ีเริ่ม

ล้าสมัยอย่างต่อเนื่องด้วย

เครื่องมือ HAZMAT ID



การเสริมสร้างศักยภาพการปราบปรามทางทะเล

	 ปัจจบุนักรมศลุกากรมวีสิยัทศัน์ คอื ศลุกากรมาตรฐาน

โลก เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศและ

ปกป้องสังคม โดยมีพันธกิจที่ส�ำคัญประการหนึ่ง คือ เพิ่ม

ประสิทธิภาพในการควบคุมทางศุลกากรเพือ่ปกป้องสงัคมผ่าน

ยุทธศาสตร์ที่ส�ำคัญ โดยการพัฒนาศักยภาพการควบคุมทาง

ศุลกากรด้วยมาตรฐานสากล เพ่ือบรรลุยุทธศาสตร์ข้างต้น 

กรมศลุกากรได้ก�ำหนดแผนปฏบัิตกิารในการป้องกนัและปราบปราม

สินค้าลักลอบหนีศุลกากรและสินค้าที่เป็นภัยต่อสังคมซึ่ง

ต้องมีมาตรการควบคุมการเคลื่อนย้ายสินค้าทั้งการน�ำเข้ามา

ในและส่งออกไปจากราชอาณาจกัร โดยในส่วนการปฏบิตักิาร

ปราบปรามทางทะเลน้ัน กรมศุลกากรได้ก�ำหนดให้ส่วนสบืสวน

ปราบปราม 2 ส�ำนักสืบสวนและปราบปราม มีหน้าที่ในการ

ปฏบิตักิารปราบปรามสนิค้าลกัลอบหนศีลุกากรผ่านพรมแดน

ทางทะเลและพื้นที่ภาคใต้ รวมทั้งเป็นหน่วยงานหลักของ

ศนูย์ประสานการปฏบิตัใินการรกัษาผลประโยชน์ของชาตทิาง

ทะเล (ศรชล.) ทีม่บีทบาทในการปฏบิตักิารช่วยเหลอืผูป้ระสบ

ภัยทางทะเลและรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในเขต

น่านน�้ำราชอาณาจักรไทย และปฏิบัติภารกิจช่วยเหลือสังคม

ตามที่ได้รับมอบหมายจากกรมฯ

	 ภารกจิในการควบคมุทางศลุกากรเพือ่ปกป้องสงัคมจะ

ต้องกระท�ำผ่านช่องทางการแลกเปลีย่นสนิค้าระหว่างประเทศ

ซึง่ส�ำหรบัประเทศไทยนัน้ นอกจากจะมช่ีองทางด้านพรมแดน

ทางบกและสนามบนินานาชาติแล้ว พรมแดนทางทะเลท้ังด้าน

อ่าวไทยและทะเลอนัดามนักเ็ป็นช่องทางการค้าทีจ่ะต้องจดัหา

มาตรการควบคมุทางศลุกากรให้ครอบคลมุด้วย ส�ำหรบัภารกจิ

ทีเ่กีย่วข้องกบัพรมแดนทางทะเลและพรมแดนทางบกในพืน้ที่

ภาคใต้ในปัจจบุนันัน้มส่ีวนสบืสวนปราบปราม 2 ส�ำนกัสบืสวน

และปราบปราม เป็นก�ำลงัส�ำคญัของกรมศลุกากรในการปฏบิตัิ

ภารกิจดังกล่าว

	 การปฏิบัติการด้านการควบคุมทางศุลกากรทางทะเล

แต่เดิมในช่วง 20 – 30 ปีท่ีผ่านมาเป็นปัญหาใหญ่เนื่องจาก

อาณาเขตทางทะเลของประเทศไทยกว้างขวางเป็นอปุสรรคต่อ

การควบคุมดูแลมิให้มีการลักลอบหนีศุลกากรผ่านพรมแดน

ทางทะเล ด้วยเหตุนี้ไม่ว่าจะเป็นสินค้าชนิดใดก็ตามที่มีอัตรา

ภาษีศุลกากรสูงคุ ้มค่ากับความเสี่ยงที่จะถูกด�ำเนินคดีตาม

กฎหมายก็จะเป็นเป้าหมายของขบวนการลักลอบหนีศุลกากร 

ยกตัวอย่าง เช่น ผ้า ผลไม้ บุหรี่ สุรา แร่ ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม 

เครือ่งใช้ไฟฟ้า เป็นต้น และรวมถึงสนิค้าทีเ่ป็นภยัต่อสงัคม เช่น

ยาเสพตดิกอ็าศยัช่องทางพรมแดนทางทะเลเลด็ลอดเข้ามาใน

ประเทศด้วย แต่ในปัจจุบันสภาพการค้าระหว่างประเทศที่

เปลี่ยนแปลงไปท�ำให้สินค้าหลายชนิดไม่มีความคุ้มค่าต่อการ

เสีย่งลกัลอบหนศีลุกากรอกีต่อไป ท�ำให้สภาวะการป้องกนัและ

ปราบปรามสินค้าที่หนีภาษีลดน้อยลงเหลือแต่สินค้าจ�ำพวก 

บุหรี่ สุรา ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม เป็นต้น แต่ในขณะที่การ

ลักลอบน�ำเข้าสินค้าหนีภาษีลดลง ปริมาณการลักลอบส่งออก

สินค้าบางอย่าง เช่น ไม้พะยูง ซ่ึงมีกฎหมายห้ามส่งออกเพื่อ

คุ้มครองทรัพยากรป่าไม้ของประเทศกลับเพิ่มสูงขึ้น



	 ด้วยเหตุที่กล่าวมาไม่ว่าสภาวะการค้าจะเปลี่ยนไป

อย่างไร งานของศุลกากรที่เกี่ยวข้องกับปฏิบัติการด้านการ

ควบคุมทางศุลกากรทางทะเลก็ยังคงจ�ำเป็นต่อการบรรลุ

พันธกิจของกรมศุลกากรเสมอมา  ดังนั้น ตั้งแต่อดีตมาจนถึง

ปัจจบัุน กรมศลุกากรจงึมคีวามจ�ำเป็นต้องเพิม่ศกัยภาพในการ

ปฏบิตักิารด้านการควบคุมทางศุลกากรทางทะเลด้วยการจดัหา

เรือตรวจการณ์ศุลกากรในแต่ละขนาดให้เหมาะสมกับภารกิจ 

ตั้งแต่ขนาดความยาว 30 ฟุต 50 ฟุต 60 ฟุต ไปจนถึงเรือ

ตรวจการณ์ศุลกากรในขนาดความยาว 100 ฟุต ซึ่งในช่วง 

10 ปีที่ผ่านมา กรมศุลกากรได้ด�ำเนินการเสริมสร้างศักยภาพ

โดยการจัดหาเรือตรวจการณ์ศุลกากร ดังนี้

	 เรือตรวจการณ์ศุลกากรชุดขนาดความยาวเรือ 80 ฟุต 

จ�ำนวน 3 ล�ำ คือ เรือตรวจการณ์ศุลกากร 804, 805 และ 806 

ใช้เงินงบประมาณจากโครงการเงินกู้เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจและ

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (Development Policy Loan : 

DPL) จ�ำนวน 348,500,000 บาท ต่อเรือโดยอู่ต่อเรือของไทย 

คือ อู ่ต ่อเรือบริษัท มาร์ซัน จ�ำกัด ปล่อยเรือลงน�้ำเมื่อ

วันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2556 โดยรัฐมนตรีช่วยว่าการ

กระทรวงการคลัง นางเบญจา หลุยเจริญ เป็นประธานในพิธี

ปล่อยเรือลงน�้ำ

	 เรือตรวจการณ์ศุลกากรชุดขนาดความยาวเรือ 30 ฟุต 

จ�ำนวน 4 ล�ำ คอื เรือตรวจการณ์ศลุกากร 378, 379, 380 และ 

381 ใช้เงินงบประมาณจากโครงการเงินกู้เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจ

และพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน (Development Policy Loan : DPL) 

จ�ำนวน 23,488,800 บาท ต่อเรือโดยอู่ต่อเรือของไทย คือ 

อู่ต่อเรือบริษัท ซีเครสท ์มารีน จ�ำกัด ปล่อยเรือลงน�้ำเมื่อวันที่ 

16 ธนัวาคม พ.ศ. 2556 โดยรฐัมนตรช่ีวยว่าการกระทรวงการคลงั 

นางเบญจา หลุยเจริญ เป็นประธานในพิธีปล่อยเรือลงน�้ำ

	 นอกจากการเสริมสร้างศักยภาพของเครื่องมือในการ

ปฏบัิตงิาน กรมศลุกากรยงัมกีารเสรมิสร้างและพฒันาศกัยภาพ

ของผูป้ฏบัิตงิานด้านการควบคมุศลุกากรทางทะเล ท้ังการเพิม่

จ�ำนวนบุคลากรให้เหมาะสมต่อภารกิจ โดยปัจจุบัน ส่วน

สืบสวนปราบปราม 2 ส�ำนักสบืสวนและปราบปราม มบุีคลากร

ในสังกัด ทั้งข้าราชการ ลูกจ้างประจ�ำ พนักงานราชการ และ

ลูกจ้างชั่วคราว จ�ำนวน 220 คน นอกจากการจัดหาก�ำลังคน

ให้พร้อม กรมศลุกากรยงัพฒันาขดีความสามารถของบคุลากร

โดยมีการอบรมเสริมสร้างทักษะการปฏิบัติงานทั้งภายใน

ประเทศผ่านหลกัสตูรต่าง ๆ  และการฝึกอบรมต่างประเทศ เช่น 

การจัดส่งบุคลากรเข้าร่วมการฝึกอบรมประจ�ำปี Hybrid 

Craft/Ship Search Training ท่ีประเทศออสเตรเลีย และ 

Maritime Security Desktop Exercise ทีป่ระเทศอนิโดนเิซยี 

โดยการสนับสนุนของ The Australian Customs and 

Border Protection Service เป็นต้น



	 นอกจากการปฏิ บัติ ง านตามภาร กิจห ลักของ

กรมศุลกากร ส่วนสืบสวนปราบปราม 2 ส�ำนักสืบสวนและ

ปราบปราม ในฐานะหน่วยงานทีป่ฏบิตังิานป้องกนัและปราบปราม

ทางทะเลของกรมศลุกากรยงัท�ำงานในการประสานความร่วม

มือกับหน่วยงานอื่น ๆ เพื่อบูรณาการปัจจัยในการท�ำงานให้

เกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุดคือการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 

และความมั่นคงทางทะเลของประเทศ เช่น การร่วมมือกับ

กรมสรรพสามติในการก�ำกับควบคมุดแูลโครงการจ�ำหน่ายน�ำ้มนั

ดีเซลส�ำหรับชาวประมงในเขตต่อเนื่อง (โครงการน�้ำมันเขียว) 

ซึง่เป็นการปฏบิตัภิารกจิในการสนบัสนนุส่งเสรมิความสามารถ

ในการแข่งขันของกิจการประมงของไทย หรือการเข้าเป็น

หน่วยงานหลักในการปฏิบัติการของศูนย์ประสานงานการ

ปฏบิตัใินการรกัษาผลประโยชน์ของชาตทิางทะเล (ศรชล.) ซึง่

เป็นภารกจิทีเ่กีย่วกบัการจดัการปัญหาภยัคกุคามทางทะเลรปู

แบบใหม่ เช่น ปัญหาการลกัลอบน�ำเข้า – ส่งออกสนิค้าต้องห้าม 

อาชญากรรมในเขตน่านน�้ำไทย ความปลอดภัยทางทะเล 

การสนบัสนนุคุม้ครองเส้นทางการค้าระหว่างประเทศทางทะเล 

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝั่ง รวมถึง

การรับมือและบรรเทาทุกข์จากภัยธรรมชาติหรืออุบัติเหตุใน

ท้องทะเล เป็นต้น

	 ด้วยความมุง่มัน่ทีจ่ะปฏบิติัหน้าทีอ่ย่างเต็มความสามารถให้สอดคล้องกบัวสิยัทศัน์ พนัธกจิ และยทุธศาสตร์ทีเ่ปล่ียนแปลง

ไปของกรมศุลกากร งานด้านการป้องกันและปราบปรามทางทะเลของกรมศุลกากรได้แสดงให้เห็นแล้วว่ากรมศุลกากรสามารถ

เป็นกลไกส�ำคัญในการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศและปกป้องสังคมได้จริง และด้วยการมุ่งมั่นพัฒนาศักยภาพ

ของหน่วยปฏิบัติงานทั้งด้านบุคลากรและเครื่องมือที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เช่ือได้ว่าในอนาคตกรมศุลกากรจะมีศักยภาพในการ

ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการกระท�ำความผิดตามกฎหมายศุลกากรและกฎหมายอื่น คุ้มครองสุจริตชนให้สามารถ

ท�ำการค้าระหว่างประเทศได้อย่างเต็มที ่ เป็นก�ำลังส�ำคัญของประเทศในการปฏิบัติงานด้านความมั่นคงของชาติทางทะเล และ

พร้อมต่อการรับมือภัยคุกคามทะเลในรูปแบบใหม่อีกด้วย



	 ถึงแม้ว่าการท�ำงานของกรมศุลกากรในปัจจุบันจะต่าง

จากในอดีตไปมาก จากที่เน้นการจัดเก็บรายได้เข้ารัฐมา

เป็นการอ�ำนวยความสะดวกทางการค้า แต่กรมศุลกากรก็มิได้

ละเลยหน้าท่ีในการปกป้องสังคม โดยได้มีนโยบายมุ่งเน้นใน 

การปราบปรามสินค้าลักลอบและหลีกเลี่ยง ข้อห้าม ข้อก�ำกัด

การลักลอบน�ำเข้ายาเสพติดรวมทั้งสารต้ังต้น การลักลอบ

น�ำเข้า-ส่งออก รวมถงึการน�ำผ่านซึง่อาวธุท�ำลายล้างสงู (WMD) 

การลักลอบน�ำเข้า-ส่งออกสัตว์ป่าโดยเฉพาะสัตว์ป่าตาม

อนุสัญญาระหว่างประเทศ (CITES) การลักลอบน�ำเข้าสินค้า

ละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา รวมถึงการลักลอบน�ำเข้าพืชผล

เกษตรตามฤดูกาลเพื่อปกป้องสังคม สิ่งแวดล้อม และสร้าง

ความเป็นธรรมในการจัดเก็บภาษีอากร โดยมุ่งเน้นให้ความ

ส�ำคญักบัช่องทางเข้า-ออก ทัว่ประเทศ และได้มกีารด�ำเนนิการ

เพื่อให้การป้องกันและปราบปรามของกรมฯ มีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล ดังนี้

1. กรมศุลกากรได้มีการจัดท�ำแผนงานป้องกันและปราบ

ปรามสินค้าต่างๆ และมีการประเมินผล เพื่อให้เห็นเป็น

รูปธรรม อาทิ เช่น

	 - แผนงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดและสาร

ต้ังต้นซึง่รฐับาลได้ก�ำหนดให้ปัญหายาเสพติดเป็นวาระแห่งชาติ 

โดยให้องค์กรทีเ่กีย่วข้องทกุระดับให้ความร่วมมอื ประสานและ

สร้างเครอืข่ายด้านการข่าว และร่วมมอืในการปฏบิติังานร่วมกัน

เพ่ือสกัดกั้นยาเสพติด สารเคมี และสารต้ังต้นในการผลิต

ยาเสพตดิ โดยการจดัฝึกอบรมให้เจ้าหน้าทีศ่ลุกากรทีป่ฏบิตังิาน

ด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้เกิดความรู้ด้าน

ยาเสพตดิและสารตัง้ต้น สนับสนุนอปุกรณ์ด้านยาเสพติดพร้อม

ให้ค�ำปรึกษาแก่หน่วยงานศุลกากรทกุแห่ง ให้หน่วยงานจัดเกบ็

ที่มีการน�ำเข้า-ส่งออกสินค้าจัดท�ำ Profile บริหารความเสี่ยง

เกีย่วกบัสารตัง้ต้นทีใ่ช้ในการผลติยาเสพติด และประชาสัมพนัธ์

เชงิรกุและให้แถลงข่าวเมือ่มกีารจบักมุเพือ่ให้ประชาชนรบัทราบ 

ระยะเวลาด�ำเนินการตลอดปีงบประมาณและด�ำเนนิการในทุก

เขตพื้นที่ความรับผิดชอบของศุลกากร

	 - แผนงานป้องกันและปราบปรามพชืเกษตรเพือ่ป้องกนั

การลักลอบน�ำเข้าสินค้าเกษตรและพืชไร่ ในช่วงท่ีมีผลผลิต

สินค้าเกษตรและพืชไร่ของประเทศเพื่อนบ้านออกสู่ตลาด 

เนื่องจากราคาผลผลิตภายในประเทศไทยนั้นสูงกว่าผลผลิต

จากประเทศเพือ่นบ้าน เป็นเหตจุงูใจท�ำให้มกีารลกัลอบน�ำเข้า

สนิค้าดงักล่าวบรเิวณชายแดนซึง่จะส่งผลโดยตรงต่อเกษตรกร

ไทย กรมศุลกากรจึงได้ด�ำเนินการสืบสวนและปฏิบัติการด้าน

การข่าวเกีย่วกบัแหล่งทีม่า เส้นทางการลกัลอบ สถานท่ีจดัเกบ็ 

และแหล่งจ�ำหน่ายตามพื้นท่ีท่ีมีความเสี่ยงสูง ออกตรวจค้น

รถยนต์รับจ้าง รถบรรทุก และยานพาหนะอื่น ๆ  ตามจุดตรวจ

ศุลกากรในพื้นที่ต่าง ๆ

	 - แผนงานป้องกันและปราบปรามสินค้าละเมิด

ทรัพย์สินทางปัญญามีระยะเวลาด�ำเนินการตลอดปี โดยการ

เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน

เข้าใจในด้านทรพัย์สนิทางปัญญา และรับรูแ้นวทางการด�ำเนนิการ

เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามสินค้าละเมิดทรัพย์สิน

ทางปัญญาของกรมศุลกากร โดยการผลิตสื่อประชาสัมพันธ์

ต่าง ๆ  เช่น แผ่นพบั โปสการ์ด และจดัท�ำเวบ็ไซต์ด้านทรพัย์สนิ

ทางปัญญา (www.iprcustoms.com) และจัดตั้งศูนย์

ประสานงานทรพัย์สนิทางปัญญา เพือ่เป็นแหล่งรวบรวมข้อมลู 

ความรู ้ และตัวอย่างสินค้าละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา 

นอกจากนี้ยังมีการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ที่ส�ำคัญเช่น การจัดการ

ฝึกอบรมร่วมกับภาคเอกชนตัวแทนเจ้าของสิทธิเก่ียวกับการ

จ�ำแนกสินค้าจริงและปลอม ให้แก่เจ้าหน้าที่ศุลกากร

	 - แผนงานป้องกันและปราบปรามปฏิบัติการพิเศษใน

ช่วงเทศกาลคริสต์มาส ปีใหม่และตรุษจีนด�ำเนินการในช่วง

เทศกาลเนื่องจากเป็นช่วงท่ีประชาชนท่ัวไปมีความต้องการ

ซือ้สนิค้าอปุโภคบรโิภคเพือ่เป็นของฝากของขวญัและเฉลมิฉลอง

ในช่วงเทศกาล ท�ำให้พ่อค้าฉวยโอกาสน�ำสินค้าเข้ามาขายโดย

ผิดกฎหมาย ซ่ึงจะเป็นผลผู ้ประกอบการโดยสุจริต และ

เศรษฐกจิโดยรวมของประเทศ ดงันัน้กรมศลุกากรได้มอบหมาย

ให้ทกุหน่วยงานและพืน้ทีท่ีม่คีวามเสีย่งต่อการลกัลอบ ท�ำการ

สกัดก้ันและจับกุมการลักลอบน�ำเข้าสินค้าด้วยการออก

ลาดตระเวนตรวจค้นยานพาหนะ ร้านค้า โรงเก็บสินค้าและ

สถานทีต้่องสงสยัหรอืเชือ่ได้ว่าจะมสีนิค้าลกัลอบน�ำมาเกบ็หรอื

ซุกซ่อนอยู่

มาตรการป้องกันและปราบปรามของกรมศุลกากร



2. กรมศุลกากรได้น�ำวิธีการที่เป็นมาตรฐานสากลและ

น�ำเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการด�ำเนินการสืบสวนและ

ปราบปราม อาทิ

	 - การน�ำเทคโนโลยีทันสมัยมาใช้ในการควบคุมทาง

ศุลกากร เช่น เครื่องเอกซ์เรย์, CCTV โดยในปัจจุบันกรม

ศุลกากรน�ำระบบตรวจสอบตู้คอนเทนเนอร์สินค้าด้วยเครื่อง

เอ็กซ์เรย์มาใช้แทนการเปิดตรวจทางกายภาพ

	 - การใช้หลกัการบรหิารความเสีย่ง (Risk Management) 

เพื่อการควบคุมทางศุลกากร

	 - การด�ำเนินการตรวจสอบหลังการตรวจปล่อย (Post 

Clearance Audit)

	 - การฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ให้มีความรู้และทักษะในการ

ปฏิบัติการ ด้านการสืบสวนและปราบปรามโดยใช้เทคโนโลยี

เข้ามาช่วย เช่นการสืบหาข่าว วิธีการลักลอบ แหล่งจ�ำหน่าย

สินค้า 

3. กรมศลุกากรได้ท�ำการเช่ือมโยงข้อมูลกับหน่วยงานต่าง ๆ  

เพื่อให ้การตรวจสอบข ้อมูลเป ้าหมายเป ็นไปอย ่าง

มปีระสทิธภิาพ เช่น

	 - กรมการปกครองเพื่อตรวจสอบทะเบียนบัตร

ประชาชน ที่อยู่ บุคคลในทะเบียนบ้าน

	 - กรมการขนส่งเพื่อตรวจสอบรายละเอียดเกี่ยวกับ

รถยนต ์รถจักรยานยนต ์ผู้ถือกรรมสิทธิ์ และผู้ครอบครอง

	 - ส�ำนักงาน ปปส.เพื่อตรวจสอบข้อมูลประวัติการ

กระท�ำความผิดด้านยาเสพติด

4. กรมศุลกากรได้มีการประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน

ภาครัฐและเอกชน อาทิ

	 - ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ ส�ำนักงาน ปปส. โดยร่วม

มือปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปราม ด้านการข่าว

	 - ศุลกากรต่างประเทศโดยการแลกเปล่ียนข้อมูล

ข่าวสารด้านศุลกากร 

	 - ตัวแทนเจ้าของสิทธิ์โดยการร่วมมือจัดฝึกอบรม ให้

ความรู ้และปฏิบัตงิานร่วมกับเจ้าหน้าท่ีศลุกากรในการตรวจสอบ

สิทธิ์เกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญา 

	 สิง่ต่างๆทีไ่ด้กล่าวมาทัง้หมดนีเ้ป็นมาตรการการป้องกนั

และปราบปรามเพือ่ตรวจสอบ ควบคมุการผ่านเข้า ออกของสินค้า

ทีไ่ด้มวีวิฒันาการเปลีย่นแปลงไปตามยคุตามสมยั และในฐานะ

หน่วยงานที่มีหน้าที่โดยตรงในการเป็นประตูหน้าด่านของ

ประเทศ เราจะไม่หยุดยั้งในการท�ำงานเพื่อปกป้องดูแลไม่ให้

สิง่ไม่พงึประสงค์ผ่านเข้า - ออกมายังประเทศของเราได้ ดงัวิสัยทศัน์

ที่ว่า “ศุลกากรมาตรฐานโลก เพื่อเพิ่มความสามารถ

ในการแข่งขันของประเทศและปกป้องสังคม”



1. ระบบตรวจสอบตูค้อนเทนเนอร์สนิค้าด้วยเครือ่งเอกซเรย์ 

(Container X-Ray Inspection System) แบบ 

Drive-through

แลไปข้างหน้าสู่อนาคตของเทคโนโลยทีีเ่หมาะสมกบัการควบคมุทางศลุกากร

สภาพปัญหาที่ท้าทายกรมศุลกากร

	 เมือ่มองแนวโน้มการเปลีย่นแปลงของประเทศไทยเมือ่

ก้าวเข้าสูก่ารเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนอย่างเต็มรปูแบบ

ในอนาคตข้างหน้า สิง่ทีเ่ราท่านพอจะคาดหมายได้อย่างชดัเจน 

คอื การเคลือ่นย้ายสนิค้าและผูค้นผ่านเขตแดนทางบกเพิม่มาก

ข้ึน ซึ่งนอกจากจะเป็นผลดีกับเศรษฐกิจโดยรวมของทุก

ประเทศในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้แล้ว ก็น่าจะมี

ผลกระทบในด้านลบเพิ่มขึ้นเช่นเดียวกัน  ผลกระทบประการ

แรกคือ ปัญหาการลักลอบน�ำยาเสพติดเข้ามาหรือผ่าน

ประเทศไทยไปยังประเทศทีส่าม ประการทีส่องคือ การลกัลอบ

น�ำอาวุธหรือของต้องห้ามที่เป็นภัยต่อความมั่นคง ตลอดจน

ความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเข้ามาใน

ประเทศหรือใช้ประเทศไทยเป็นเส้นทางผ่านไปยังประเทศท่ี

สาม และประการสดุท้าย คอื ปริมาณงานด้านการควบคมุทาง

ศุลกากรทีเ่พิม่สูงขึน้อย่างก้าวกระโดดจนเกนิก�ำลงัของเจ้าหน้าที่

ที่มีอยู่อย่างจ�ำกัด

เทคโนโลยท่ีีเหมาะสมกบัการควบคมุทางศลุกากร

ในอนาคต

	 เทคโนโลยีที่กรมศุลกากรใช้สนับสนุนภารกิจด้านการ

ควบคุมทางศุลกากรในปัจจุบัน ได้แก่ ระบบตรวจสอบตู้

คอนเทนเนอร์สินค้าด้วยเครื่องเอกซเรย์ และ ระบบโทรทัศน์

วงจรปิด (CCTV System) ยังคงเป็นเทคโนโลยีหลักที่จ�ำเป็น

ต้องใช้งานอย่างต่อเน่ืองในอนาคต ซึง่กรมศลุกากรควรจะต้อง

จัดหามาเพิ่มเติมเพื่อติดตั้งให้ครอบคลุมทุกพื้นที่และสามารถ

รองรบัปรมิาณงานทีเ่พิม่มากขึน้ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ แต่เมือ่

วิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับการพัฒนาเทคโนโลยีต่างๆอย่าง

รวดเร็วของโลกยุคไฮเทคในปัจจุบัน ท�ำให้เห็นแนวโน้มของ

เทคโนโลยีใหม่ที่คาดว่าจะน�ำมาใช้ในการควบคุมทางศุลกากร

ในอนาคต ดังนี้

	 ในอดีตที่ผ่านมา กรมศุลกากร ประสบปัญหาเกี่ยวกับ

การติดตั้งระบบตรวจสอบตู้คอนเทนเนอร์สินค้าด้วยเครื่อง

เอกซเรย์ ซ่ึงต้องการพื้นที่ในการติดตั้งค่อนข้างมาก ไม่

สอดคล้องกับสภาพสถานที่ของส�ำนักงานศุลกากรและด่าน

ศลุกากรหลายแห่งทีค่่อนข้างคบัแคบ และ การฉายรงัสใีนบาง

ช่วงเวลา ส่งผลให้เกดิจราจรตดิขดัอนัเนือ่งจากความคบัคัง่ของ

รถบรรทุกที่มักจะเดินทางมาถึงส�ำนักงานหรือด่านศุลกากร

พร้อมกัน ดังนั้น เครื่องเอกซเรย์ท่ีใช้พื้นท่ีติดตั้งน้อยลงและ

สามารถฉายรังสีตรวจสอบได้อย่างรวดเร็ว จึงเป็นผลิตภัณฑ์ที่

น่าจะน�ำมาใช้งานได้อย่างเหมาะสมและแก้ปัญหาดังกล่าวได ้

เพราะระบบตรวจสอบตู ้คอนเทนเนอร์สินค้าด้วยเครื่อง

เอกซเรย ์แบบ Drive-through เป็นผลิตภัณฑ์ที่ใช้เทคโนโลยี

การตรวจสอบแยกความแตกต่างระหว่างหัวเก๋งรถบรรทุกกับ

ส่วนของการบรรทุกที่อยู่ด้านหลัง และจะสั่งการให้ระบบฉาย

รังสีเมื่อหัวเก๋งผ่านไปแล้ว   ผู้ขับรถไม่จ�ำเป็นต้องหยุดและลง

จากรถเมื่อมีการฉายรังสี สามารถขับเคลื่อนรถบรรทุกอย่าง

ช้าๆผ่านการฉายรงัสขีองเครือ่งเอกซเรย์รุน่ดงักล่าวเพือ่เข้าไป

ในพื้นที่ควบคุมของศุลกากรได้โดยสะดวก รวดเร็ว

Drive-through Scanner Type



2. ระบบโทรทัศน์วงจรปิด (Closed Circuit Television 

System : CCTV System) และเทคโนโลยีอื่นที่เหมาะสม

กับการควบคุมทางศุลกากร

	 ในปัจจบุนั กล้องโทรทศัน์วงจรปิด (CCTV Camera) มี

การใช้งานอย่างหลากหลาย และกลายเป็นเทคโนโลยทีีข่าดไม่

ได้ในโลกยุคปัจจุบันไปแล้ว เพราะมันเป็นเครื่องมือที่ช่วยป้อง

ปรามการก่ออาชญากรรม ตลอดจนสามารถน�ำข้อมลูไปใช้เป็น

หลกัฐานอ้างอิงในทางคดีในกรณีทีเ่กดิเหตุอาชญากรรมแล้วได้

เป็นอย่างดี แต่อย่างไรก็ตาม ระบบโทรทัศน์วงจรปิดและ

เทคโนโลยีอื่น ๆ ที่กรมศุลกากรใช้งานอยู่ในปัจจุบัน เป็น

เทคโนโลยีทีม่กีารผลติออกสูท้่องตลาดเกนิกว่า 5 ปี เริม่ล้าสมยั

และอุปกรณ์บางชนิดได้ถูกถอดออกจากสายงานการผลิตแล้ว  

ดังนัน้ กรมศลุกากรจึงจ�ำเป็นต้องเตรยีมท�ำการศึกษา วเิคราะห์ 

และพิจารณาจดัหาเทคโนโลยใีหม่ ๆ  เข้ามาใช้งานทดแทนของ

เดิม   ทั้งนี้ เทคโนโลยีที่ถูกคาดหมายว่าอาจจะอยู่ในข่ายการ

พิจารณาน�ำมาใช้งานกับภารกิจด้านการควบคุมทางศุลกากร

ในอนาคต ได้แก่

	 1. กล้องโทรทัศน์วงจรปิด แบบ Full High Definition  

ซึ่งให้ภาพคมชัดกว่ากล้องรุ่นเดิมหลายเท่า  ในบางรุ่น มีความ

ละเอียดคมชดัถึงระดับเหน็หน้าบคุคลได้อย่างชดัเจนเมือ่มกีาร

ขยายภาพที่ถ่ายแบบมุมกว้างลงไปดูรายละเอียดของบุคคลที่

เดินอยู่ในภาพ

	 2. กล้องโทรทัศน์วงจรปิด แบบ Night Vision เป็น

เทคโนโลยีผสมผสานการท�ำงานของกล้องกับรังสีอินฟาเรด 

หรือ เลเซอร ์ที่มีการพัฒนาให้ราคาต�่ำลงจนสามารถจัดหามา

ใช้งานได้ง่ายขึน้ กล้องบางรุ่น สามารถดงึภาพในเวลากลางคนื

มาท�ำการตรวจสอบได้อย่างชดัเจน ถึงแม้พืน้ทีต่รวจสอบอยูใ่น

ระยะไกลถึง 2 กิโลเมตรก็ตาม

	 3. การน�ำเทคโนโลยีการจัดเก็บข้อมูลในรูปแบบของ

การร่วมใช้ (Share) พื้นที่จัดเก็บ หรือ ระบบ Cloud มาผสม

ผสานกบัการจดัเกบ็ข้อมลูแยกตามหน่วยงานแบบเดมิ (Local 

Site) อาจเป็นแนวทางในการบรหิารจดัการพืน้ทีจ่ดัเกบ็ข้อมลู

ให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนในอนาคต ยกตัวอย่าง เช่น การต้ัง

ระบบ Cloud ท่ีจังหวัดเชียงราย เพียงจุดเดียว เพื่อให้ด่าน

ศุลกากรแม่สาย ด่านศุลกากรเชียงแสน และด่านศุลกากร

เชยีงของ ใช้จดัเกบ็ข้อมลูร่วมกนัอาจลดต้นทนุค่าใช้จ่ายในการ

จัดเก็บได้ดีกว่าการแยกติดตั้ง Hard disk เพื่อจัดเก็บในแต่ละ

ด่าน เพราะหากแยกจดัเกบ็และมพีืน้ทีเ่หลอืกจ็ะไม่สามารถน�ำ

ส่วนที่เหลือไปแบ่งปันให้หน่วยงานอื่นร่วมใช้ได้เหมือนการจัด

เก็บแบบระบบ Cloud

ภาพแสดงตัวอย่างกล้อง CCTV แบบ Full HD ผนวกอุปกรณ์
ส�ำหรับบันทึกภาพแบบ Night Vision

ภาพแสดงตัวอย่างการร่วมใช้ทรัพยากรของระบบ Cloud



ภาพแสดงตัวอย่างของ e-lock

	 4. Web Conference ในปัจจุบัน อุปกรณ์ Tablet 

และ Smart Phone รวมทั้งค่าใช้จ่ายในการออนไลน์ทาง

อินเตอร์เน็ต มีราคาต�่ำลง ดังน้ัน การท�ำเทคโนโลยี Web 

Conference มาใช้ในการประชุมทางไกลหรือติดต่อสื่อสาร

ระหว่างบคุลากรของกรมศุลกากรด้วย Tablet หรอื Smart  Phone 

แทนการใช้ระบบ Video Conference แบบเดมิ จึงเป็นทางเลอืก

ที่น่าจะช่วยอ�ำนวยความสะดวกในการท�ำงานแก่เจ้าหน้าท่ี

ศุลกากรและประหยัดค่าใช้จ่ายในการเดินทางตลอดจนการ

ติดต่อสื่อสารได้ดียิ่งขึ้นด้วย

Tablet และ Smart Phone

3. ระบบติดตามทางศุลกากร (Tracking System)

	 ในปัจจุบัน เทคโนโลยี RFID และ GPS ได้ถูกน�ำมาผสม

ผสานกนัให้กลายเป็นอปุกรณ์ตวัใหม่ทีบ่างคนเรยีกว่า e-Lock 

หรือ e-Seal และมีราคาที่ ถูกลงกว่าเดิมค่อนข้างมาก  

เทคโนโลยีดังกล่าว สามารถน�ำมาใช้ในภารกิจการตรวจสอบ 

ตดิตาม ยานพานะ ตลอดจนรถบรรทุกสนิค้า ท่ีมกีารน�ำเข้า ส่ง

ออก และน�ำผ่าน ประเทศไทย เมื่อเข้าสู่ยุค AEC ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ดังนั้น ในอนาคตกรมศุลกากรพิจารณาปรับ

เปลี่ยนโครงการติดตั้งระบบติดตามทางศุลกากร (Tracking 

System) จากเดิมที่ลงทุนติดตั้งเฉพาะ Server รับข้อมูลจาก

ภาคเอกชนที่สมัครใจเข้าร ่วมโครงการเพื่อแลกกับสิทธิ

ประโยชน์ทางศุลกากร มาเป็นการลงทุนติดตั้งอุปกรณ์ให้ครบ

ถ้วนท้ังระบบและบังคับใช้กับผู้เคลื่อนย้ายสินค้ารวมท้ังยาน

พาหนะทีผ่่านเข้ามาในประเทศอย่างครบถ้วนทกุราย เพือ่ช่วย

สนับสนุนให้การภารกิจด้านการควบคุมทางศุลกากรเป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพ



บทสรุป

	 ในความเป็นจริงของโลกยุคปัจจุบัน ยังมีเทคโนโลยี

ใหม่ๆอีกมากมายหลายชนิด ที่อาจน�ำมาใช้ในการควบคุมทาง

ศุลกากรได้ ยกตัวอย่างเช่น อากาศยานไร้คนขับท่ีใช้ในการ

ลาดตระเวนแทนคน เป็นต้น แต่เม่ือพิจารณาตามหลัก

ทางสายกลาง มีความพอประมาณ มีเหตุมีผล และมีภูมิคุ้มกัน

ในตัวที่ดี ภายใต้กรอบของการใช้ความรู้ สติปัญญา และ

ประสบการณ์ในการวเิคราะห์แล้ว เทคโนโลยทีีก่ล่าวมาข้างต้น 

กน่็าจะเพยีงพอต่อการทีก่รมศุลกากรจะน�ำมาใช้ในการควบคมุ

ทางศุลกากรได้อย่างมีประสิทธิภาพในอนาคต



การบริหารความเสี่ยง ( Risk Management )

ที่มาของการบริหารความเสี่ยง

บทบาทและภารกิจที่ส�ำคัญของกรมศุลกากรทั่วโลกคือ การ

อ�ำนวยความสะดวกทางการค้าและการควบคุมทางศุลกากร 

เพือ่ประโยชน์ในการป้องกนัภยนัตรายต่างๆ ทัง้ทางด้านสงัคม 

เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ในสถานการณ์ทางการค้าปัจจุบันที ่

นบัวันจะทวคีวามรนุแรงเพิม่ขึน้ ขณะทีก่ารแข่งขนัทางการค้า

ระหว่างประเทศก็เข้มข้นขึ้นเช่นกัน โดยงานศุลกากรจ�ำเป็น

ต้องเพิ่มความสามารถในการรองรับปริมาณการน�ำเข้าและ 

ส่งออกที่สูงขึ้น ประกอบกับต้องบริหารจัดการลดขั้นตอนการ

ผ่านพิธีการศุลกากรให้อ�ำนวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการ 

ขณะทียั่งคงต้องแสวงหามาตรการเพือ่ป้องกนัการลกัลอบหลกี

เลี่ยงทางศุลกากรควบคู่กันไป โดยต้องประสานจุดสมดุลของ

การบริการและการควบคุมทางศุลกากรเพื่ อ ให ้ เ กิด

ประสิทธิภาพสูงสุด ดังนั้นระบบควบคุมทางศุลกากรจึงเป็น

เครื่องมือในการช่วยตรวจสอบการกระท�ำผิดทางศุลกากรใน

ลักษณะต่างๆ โดยกรมศุลกากรได้น�ำเทคนิคการบริหารความ

เสี่ยงมาใช้ ซ่ึงหลักการนี้เป็นการวิเคราะห์และแบ่งระดับของ

ผู้ประกอบการจากการตรวจสอบข้อเท็จจริง ทั้งจากข้อมูลใน

การประกอบธุรกิจและเอกสารทางการค้า เป็นต้น เช่น 

ผู้ประกอบการระดบัมาตรฐานเออโีอ (Authorized Economic 

Operator : AEO) ซึ่งจะน�ำไปสู่อัตราการตรวจสอบที่น้อยลง

1	 - หลักการข้อ 6.3 คือ ในการควบคุมทางศุลกากร ศุลกากรควรจะน�ำหลักบริหารความเสี่ยงมาใช้
	 - สนธิสัญญาเกียวโต (ฉบับแก้ไข) คือ อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยพิธีการศุลกากรที่เรียบง่ายและสอดคล้องกัน 
	 (The International Convention on the Simplification and Harmonization of Customs Procedures)

แนวคิด/หลักการ

องค์การศุลกากรโลก (World Customs Organization : 

WCO) ได้ก�ำหนดกระบวนการบริหารความเสี่ยงขึ้น เพื่อตอบ

สนองตามหลักการข้อ 6.3 ของสนธิสัญญาเกียวโตฉบับแก้ไข1 

โดยระบุข้ันตอนและกระบวนการปฏิบัติ ซึ่งจะให้ข้อมูลที่

จ�ำเป็นแก่ศลุกากรในการรบัรูถึ้งสนิค้าทีเ่คลือ่นไหวและมคีวาม

เสีย่งอยูใ่นปัจจบุนั และเป็น 1 ใน 7 ประเดน็ส�ำคญัในอนสุญัญา

เกียวโตฉบับแก้ไขที่จะช่วยอ�ำนวยความสะดวกทางการค้า



รูปภาพแสดงขั้นตอนการบริหารความเสี่ยงขององค์การศุลกากรโลก (WCO)

	 กระบวนการบริหารความเสี่ยงตาม WCO ก�ำหนดไว้ 

ประกอบด้วย 5 ขั้นตอนหลัก ได้แก่

	 1. การสร้างบริบทความเสี่ยง : ความส�ำคัญของสินค้า 

การควบคุมการน�ำเข้า-ส่งออก ผู้โดยสาร

	 2. การก�ำหนดความเสี่ยง : การปกป้องรายได้จากภาษี

อากร เช่น การส�ำแดงราคาต�ำ่ การส�ำแดงถิน่ก�ำเนดิสนิค้าเป็นเท็จ

รวมถึงสินค้าต้องห้าม ต้องก�ำกัด

	 3. การวิเคราะห์ความเสี่ยง : วิเคราะห์ถึงโอกาสและ

ความเป็นไปได้ของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น

	 4. การประเมินและจัดล�ำดับความเสี่ยงที่ส�ำคัญ : 

ประเมินผลกระทบและผลต่อเนื่องของความเสี่ยงที่เกิดขึ้น

	 5. การระบุความเสี่ยง : ก�ำหนดมาตรการและระดับ

ความเสี่ยง เช่น อยู่ในระดับที่ต้องเฝ้าระวังเป็นพิเศษ

	 นอกเหนือจากขั้นตอนดังกล่าวแล้ว การบริหารความ

เสี่ยงจ�ำเป็นที่จะต้องมีการติดตามตรวจสอบและตรวจทาน

อย่างต่อเน่ือง เพ่ือตรวจสอบว่าความเสี่ยงที่ก�ำหนดไว้นั้น

ถูกต้องและมีประสิทธิภาพหรือไม่

วิวัฒนาการด้านบริหารความเสี่ยงของกรมศุลกากร

	 ปี พ.ศ. 2540 กรมศุลกากรได้เริม่น�ำระบบคอมพวิเตอร์ 

EDI (Electronic Data Interchange) มาใช้ในการอ�ำนวยความ

สะดวกในด้านพิธีการศุลกากรและการตรวจปล่อยสินค้าที่ 

น�ำเข้าและส่งออก เพ่ือลดต้นทุนให้ผู้น�ำเข้า-ส่งออก เป็นการ 

ส่งเสริมศักยภาพในการแข่งขันทางการค้าและเพื่อสร้าง

ภาพพจน์ที่ดีของการบริการศุลกากร ในการผ่านพิธีการทาง

ศุลกากรและการตรวจปล่อยสินค้า

	 กรมศุลกากรตระหนักถึงความจ�ำเป็นต้องมีข้อมูลเพื่อ

ช่วยเหลือสนับสนุนการจัดเก็บอากรให้มีประสิทธิภาพ จึงได้มี

นโยบายให้น�ำเทคโนโลยสีารสนเทศมาใช้ให้เกดิประโยชน์สงูสดุ 

รวมทั้งเริ่มน�ำระบบบริหารความเสี่ยงมาใช้ในการเลือกตรวจ

ใบขนสินค้า

	 ในการเตรยีมความพร้อม กรมฯ จงึได้ส่งเจ้าหน้าทีเ่ข้าร่วม

อบรมเชิงปฏิบัติการ (workshop) ด้านการบริหารความเสี่ยง

ที่ประเทศออสเตรเลีย และน�ำแนวทางการบริหารความเสี่ยง

ของประเทศออสเตรเลีย (ตามมาตรฐาน WCO) มาใช ้จากนั้น

ได้จัดท�ำแผนพัฒนาระบบการประเมินความเส่ียง (Risk 

Assessment) ด้วยการน�ำแนวทางของระบบ Numarically 

Integrated Profiling System (NIPs) ของสหรัฐอเมริกา

มาเป็นแบบในการประยุกต์ใช้ โดยการท�ำวิจัยเพื่อหา Risk 

Indicator (ตวับ่งชีค้วามเสีย่ง) เพือ่ใช้ประโยชน์ในการก�ำหนด

เงื่อนไข (Criteria) ในคอมพิวเตอร์ระบบโปรไฟล์ (Computer 

Profiling System) ส�ำหรับคัดกรองใบขนสินค้าที่อยู่ในเกณฑ์

มีความเสี่ยง ทั้งใบขนสินค้าขาเข้าและใบขนสินค้าขาออกเพื่อ

ตรวจสอบสินค้าทางกายภาพ (Physical Inspection) ต่อไป

	 ในระยะแรก คณะกรรมการบรหิารความเสีย่งของกรม

ศุลกากรประกอบด้วย รองอธิบดีฝ่ายปราบปรามเป็นประธาน 

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักที่มีหน้าที่ในการรับผิดชอบการตรวจปล่อย

สนิค้าขาเข้า-ขาออก ท่ีมปีรมิาณใบขนสนิค้ามากเป็นกรรมการ 

โดยมีผู้อ�ำนวยการส่วนตรวจสอบอากรเป็นเลขานุการคณะ

กรรมการ ต่อมาได้มีการยกระดับส่วนตรวจสอบอากรขึ้นเป็น

ส�ำนักตรวจสอบอากร (เป็นไปตามค�ำแนะน�ำของกองทุนการ

เงินระหว่างประเทศ : IMF) เพื่อให้มีหน่วยงานรับผิดชอบใน

การปราบปรามการฉ้อฉลค่าภาษีอากร จึงได้มีการปรับปรุง

คณะกรรมการบรหิารความเสีย่งใหม่ คอืให้ผูอ้�ำนวยการส�ำนกั



ตรวจสอบอากรเป็นประธาน และมีหัวหน้าหน่วยงานในส�ำนัก

ตรวจสอบอากรเป็นกรรมการ เหตทุีง่านด้านการบรหิารความเสีย่ง

มาอยู่ภายใต้สังกัดส�ำนักตรวจสอบอากร เนื่องจากใช้แนวทาง

เดียวกันกับการจัดโครงสร ้างหน ่วยงานของศุลกากร

ออสเตรเลีย และเป็นข้อเสนอของกองทุนการเงินระหว่าง

ประเทศ ให้ส�ำนกัตรวจสอบอากรก�ำกบัดแูล เพราะเป็นหน่วยงาน

ทีม่หีน้าทีใ่นการตรวจสอบหลงัการตรวจปล่อยจึงเป็นหน่วยงาน

ที่รวมแหล่งข้อมูลทางการค้าของผู้ประกอบการค้าระหว่าง

ประเทศ ท�ำให้ส�ำนักตรวจสอบอากรทราบถงึกระบวนงานด้าน

การค้าระหว่างประเทศของผู ้ประกอบการได้โดยตลอด 

เริ่มตั้งแต่การติดต่อสั่งซื้อสินค้า กระบวนการและวิธีการช�ำระ

เงนิค่าสินค้า พธีิการศลุกากร การน�ำสนิค้าเข้าเกบ็ในคลงัสนิค้า 

และการจ�ำหน่ายสินค้า รวมถงึระบบทางบญัชขีองผูป้ระกอบการ

ซึง่จะช่วยให้ เจ้าหน้าท่ีสามารถประสานงานและใช้ข้อมลูต่างๆ 

ท่ีเกี่ยวข้อง ดังกล่าวนั้นมาใช้ในการวิเคราะห์และด�ำเนินงาน

ด้านการบริหารความเสี่ยงได้สะดวก และยังเป็นหน่วยงาน

กลางทีไ่ม่ได้มส่ีวนได้เสยีในกระบวนการการตรวจปล่อยสนิค้า

	 ต่อมาได้มีการพัฒนาสู่ระบบ e-customs ซึ่งภายหลัง

พัฒนาเป็นระบบ Thai Customs Electronic System (TCES) 

และการปรับโครงสร้างของกรมฯ ก�ำหนดให้มีการจัดตั้งส่วน

บริหารความเสี่ยงขึ้นโดยตรง เพื่อเป็นหน่วยงานกลางก�ำหนด

เงื่อนไขหลัก (Central Profile) ในการเลือกตรวจสินค้าทาง

กายภาพ อนึ่ง ส�ำหรับส�ำนักที่รับผิดชอบในการตรวจปล่อย

สินค้า จะมีคณะท�ำงานด�ำเนินงานด้านการบริหารความเสี่ยง

ในการก�ำหนดเงื่อนไข (Criteria) เลือกตรวจชนิดสินค้าที่มี

การน�ำเข้า-ส่งออกในเขตอ�ำนาจที่รับผิดชอบเข้าในระบบ

โปรไฟล์เช่นเดียวกัน (Local Profile) และหากเป็นประโยชน์

ต่อหน่วยงานที่น�ำเข้า-ส่งออก ก็สามารถน�ำมาใช้งานให้

ครอบคลุมทั้งหมดได้ ในขณะเดียวกัน หน่วย Central Profile 

จะคอยบริหารและให้ค�ำแนะน�ำในการจัดท�ำแก่หน่วย Local 

Profile ด้วยเช่นกัน

	 ระบบปัจจุบันได้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องทั้งเงื่อนไข

และ Application เงือ่นไขก�ำกบัดูแลโดย ส�ำนักตรวจสอบอากร 

ส�ำหรับ Application ก�ำกับดูแลโดย ส�ำนักเทคโนโลยี

สารสนเทศ โดยปฏิบัติตามแนวทางการบริหารความเสี่ยงของ

ประเทศออสเตรเลียซ่ึงสอดคล้องกับแนวทางท่ีก�ำหนดไว้ใน 

Revised Kyoto Convention ของ WCO

การบริหารความเสี่ยงของกรมศุลกากรในปัจจุบัน

	 เพื่อให้การจัดท�ำ  Central Profile ก�ำหนดเป้าหมาย

การกระท�ำความผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับการ

ข่าว บ่งชี้เป้าหมาย แนวโน้มและวิธีการใหม่ๆ ในการกระ

ท�ำความผิดที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตได้อย่างทันท่วงที รวมถึงมี

ประโยชน์ในการประเมินผลการปฏิบัติงาน การพัฒนาการ

จัดการความเสี่ยง การควบคุมทางศุลกากรและการจัดเก็บ

รายได้ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น กรมฯได้มีค�ำสั่งให้แต่งตั้งคณะ

กรรมการบรหิารความเสีย่งจดัท�ำ Central Profile กรมศลุกากร 

ซึ่งเป็นการด�ำเนินงานร่วมกันระหว่างส�ำนักตรวจสอบอากร 

และ ส�ำนักสืบสวนและปรามปราม ก�ำหนดให้มีการจัดท�ำ 

Central Profile ออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่

	 ส่วนของการจัดท�ำโปรไฟล์ท่ีมีลักษณะความเสี่ยงคงที่ 

(Static Risk) ซ่ึงเป็นความเสี่ยงที่มีปัจจัยความเสี่ยงที่ไม่

แปรเปลีย่นตามสภาพแวดล้อมมากนกั เช่น ความเสีย่งเกีย่วกบั

การน�ำเข้าสินค้าต้องห้ามต้องก�ำกัด สินค้าท่ีต้องมีใบอนุญาต

การน�ำเข้า มอบหมายให้ส�ำนักตรวจสอบอากรรับผิดชอบ

	 ส่วนของการจดัท�ำโปรไฟล์ทีม่ลีกัษณะความเสีย่งพลวัต 

(Dynamic Risk) ซ่ึงเป็นความเสีย่งทีม่อีงค์ประกอบหรอืปัจจยั

ความเสีย่งท่ีเป็นผลกระทบมาจากสภาพแวดล้อมท่ีแปรเปลีย่น

ตามสถานการณ์ สอดคล้องกับการข่าวที่เป็นปัจจุบัน สามารถ

ด�ำเนินการตรวจร่วมใบขนสินค้าที่ติดโปรไฟล์ และน�ำมา

ประเมินผลได้อย่างทันท่วงที มอบหมายให้ส�ำนักสืบสวนและ

ปราบปราม และส�ำนักตรวจสอบอากรเป็นผู้รับผิดชอบ



กรมศุลกากรกับการปกป้องสังคมจากการลักลอบยาเสพติด

ป้องกนัและปราบปรามขบวนการค้ายาเสพตดิข้ามชาตร่ิวมกบั

หน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง เช่น ส�ำนกังานคณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามยาเสพตดิ (ปปส.) กองบัญชาการต�ำรวจปราบปราม

ยาเสพตดิ ส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาต ิ(บช.ปส.) ส�ำนกังานตรวจ

คนเข้าเมือง (สตม.) หน่วยงานต่างประเทศ เช่น Customs 

Attache ของประเทศต่าง ๆ U.S. Drug Enforcement 

Administration (DEA), Regional Intelligence Liaison 

Office for Asia and the Pacifics (RILO A/P) รวมถึงการ

สกัดกั้นการลักลอบยาเสพติดเข้ามาในหรือออกไปนอกราช

อาณาจักรทางท่าอากาศยาน ด่านพรมแดนการสืบสวนขยาย

ผลเพื่อจับกุมขบวนการค้ายาเสพติดตลอดจนการพัฒนาเจ้า

หน้าที่ผู ้ปฏิบัติงานให้มีความรู้และความเชี่ยวชาญในงานที่

เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามขบวนการลักลอบยา

เสพติด

	 กลยุทธ์และมาตรการท่ีศุลกากรไทยใช้ในการป้องกัน

การลักลอบยาเสพติด

	 1. เอกสารแจ้งเตือน (Alert & Warning messages) 

การจัดท�ำเอกสารแจ้งเตือน (Alert & Warning messages) 

แนวโน้มการลักลอบหรอืการซกุซ่อนยาเสพตดิในรปูแบบใหม่ๆ 

โดยรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลต่างๆ อาทิ Customs En-

forcement Network Website: CEN Website บทความ

หรอืบทวเิคราะห์จาก Regional Intelligence Liaison Office 

for Asia and the Pacifics (RILO A/P) รวมถึงข้อมูลการข่าว

จากศุลกากรต่างประเทศและหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายอื่น

ทีเ่กีย่วข้องส่งไปยงัเจ้าหน้าทีผู่ป้ฏบิตังิานโดยตรง และเผยแพร่

ทาง Intranet

	 2. การบริหารความเสี่ยง (Risk Management)

การบรหิารความเสีย่งเป็นเทคนคิทีน่�ำมาใช้ในการวเิคราะห์เพือ่

ระบุตัวบุคคล สินค้าที่มีความเกี่ยวเนื่องกับยาเสพติด

	 3. ความร่วมมือด้านการสืบสวนและปราบปรามกับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ศุลกากรไทยมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลการข่าวและข้อมูลอื่น ๆ 

ที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานต่าง ๆ อาทิ ส�ำนักงานคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ (ปปส.) กองบญัชาการต�ำรวจ

	 นอกเหนือจากภารกิจด้านการพัฒนาศักยภาพระบบ

ศลุกากรและการอ�ำนวยความสะดวกทางการค้าแล้ว ภารกจิที่

ส�ำคัญอีกประการหนึ่งของกรมศุลกากรคือภารกิจด้านการ

ปกป้องสังคม ด้วยการเฝ้าระวัง ติดตามและตรวจสอบการ

ลกัลอบน�ำเข้า - ส่งออกทีผ่ดิกฎหมายในด้านต่าง ๆ  โดยปัญหา

ยาเสพติดถือเป็นอีกภัยหนึ่งที่ไม่สามารถก�ำจัดได้โดยง่ายและ

จ�ำเป็นต้องเฝ้าระวงั พร้อมทัง้จดัหามาตรการแก้ไขทีเ่หมาะสม 

เนือ่งจากเป็นปัญหาใหญ่ในระดับประเทศและนานาชาต ิซึง่ก่อ

ให้เกิดผลกระทบต่อสังคมไทยและสังคมโลก ด้วยเหตุนี ้

ประเทศต่าง ๆ ที่ได้รับผลกระทบจากปัญหายาเสพติดจึง

พยายามจัดหามาตรการในการสกัดกั้นการลักลอบยาเสพติด 

สารเสพติด รวมทั้งสารตั้งต้นส�ำหรับการผลิตยาเสพติดจาก

ขบวนการค้ายาเสพติดที่พัฒนาไปสู่องค์กรอาชญากรรมข้าม

ชาติที่มีเครือข่ายอยู่ในประเทศซึ่งเป็นแหล่งผลิต แหล่งเสพซึ่ง

ครอบคลมุทกุภูมภิาค โดยกระบวนการเคลือ่นย้ายยาเสพตดิมี

ความซับซ้อนมากขึ้นเรื่อย ๆ ด้วยเหตุนี้การต่อสู้กับขบวนการ

ลักลอบยาเสพติดข้ามชาติจึงเป็นหน้าที่หลักของกรมศุลกากร 

ในแต่ละปี ยาเสพติดประเภทต่าง ๆ ถูกสกัดกั้นมิให้เข้ามาใน

ประเทศไทยเป็นจ�ำนวนมากจากรายงานสถิติการจับกุมการ

ลักลอบยาเสพติดทั่วประเทศในปีงบประมาณ 2555 - 2557 

(มีนาคม) ของศุลกากรไทย พบว่าสถานการณ์การลักลอบยา

เสพติดยังคงมีความรุนแรงอย่างต่อเนื่อง โดยที่ผ่านมามีการ

ลกัลอบยาเสพตดิประเภทต่างๆ เข้าประเทศ อาท ิไอซ์ เฮโรอนี 

และ โคเคน เป็นต้น โดยในปีงบประมาณ 2555 พบการลกัลอบ

ยาเสพติด จ�ำนวนรวม 339 คด ี (ไอซ์ 29 คดี โคเคน 2 คดี) 

ปีงบประมาณ 2556 พบการลักลอบ ยาเสพติด จ�ำนวนรวม 

341 คดี (ไอซ์ 32 คดี โคเคน 13 คดี เฮโรอีน 2 คดี) และ

ปีงบประมาณ 2557 (1 ตุลาคม 2556 - 31 มีนาคม 2557) 

พบการลักลอบยาเสพติด จ�ำนวนรวม 191 คดี (ไอซ์ 26 คดี

เฮโรอีน 6 คดี โคเคน 4 คดี) เป็นต้น

	 กรมศุลกากรได้จัดตั้งหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบทาง

ด้านการสืบสวนและปราบปรามการลักลอบยาเสพติดขึ้นมา

โดยเฉพาะ ได้แก่ ส่วนสืบสวนปราบปรามที่ 3 ส�ำนักสืบสวน

และปราบปราม พร้อมทั้งก�ำหนดมาตรการต่าง ๆ  ที่เหมาะสม

มาใช้ในการแก้ปัญหาเพื่อด�ำเนินการสืบสวนและปราบปราม

สกัดกั้นยาเสพติด โดยมีหน้าที่หลักได้แก่ การเป็นศูนย์กลาง

ปฏิบัติการ การประสานงานในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ



ปราบปรามยาเสพติด ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ(บช.ปส.)

ส�ำนกังานตรวจคนเข้าเมอืง (สตม.)หน่วยงานต่างประเทศ เช่น 

Customs Attache ของประเทศต่าง ๆ U.S. Drug Enforce-

ment Administration (DEA),Regional Intelligence Liai-

son Office for Asia and the Pacifics (RILO A/P) ของ

สหรัฐอเมริกาโดยตรงทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ

	 4. การสนบัสนนุทางวชิาการในปฏบิตักิารทางข้อมลู

การข่าว

ศลุกากรไทยได้รบัการสนับสนุนทางวชิาการจากหลายประเทศ

ในรปูแบบของการฝึกอบรมด้านข้อมลูการข่าวและการสบืสวน

ปราบปรามการลักลอบยาเสพติดทั้งภายในและภายนอก

ประเทศ นอกจากนี้ ส�ำนักสืบสวนและปราบปราบ จัดท�ำ

โครงการความรู้กับเจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงานตามจุดผ่านแดน

ต่าง ๆ ให้มีความรู ้เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปราม

การลักลอบยาเสพติดอย่างต่อเนื่องด้วย

	 5. แผนปฏบัิตกิารเกีย่วกบัการป้องกนัการลกัลอบยา

เสพติด

ภายใต้แผนปฏิบัติการดังกล่าวประเทศสมาชิกศุลกากรใน

ระดับภูมิภาคร่วมกันสืบสวนจับกุมการลักลอบยาเสพติด 

สารตัง้ต้น รวมทัง้เครือ่งมอืและอปุกรณ์ทีใ่ช้ในการผลติยาเสพตดิ

	 6. ข้อมูลและข้อมูลการข่าว

ศุลกากรไทยได้น�ำระบบ Customs Enforcement Network 

(CEN) มาใช้เนือ่งจากระบบดงักล่าวมฐีานข้อมลูการจบักมุการ

ลักลอบทุกประเภท ซึ่งข้อมูลจะถูกน�ำลงในฐานข้อมูลเพื่อการ

แลกเปลี่ยนระหว่างกันโดยหน่วยงานศุลกากรท่ีเป็นประเทศ

สมาชิกภายใต้ World Customs Organization (WCO) โดย

ฐานข้อมูลดังกล่าวจะถูกน�ำมาคัดกรองและวิเคราะห์เพื่อหา

แนวโน้มการลกัลอบ แนวโน้มการซกุซ่อนและเส้นทางลกัลอบ

ใหม่ๆ รวมทั้งการขนส่งในลักษณะที่แตกต่างจากเดิม เป็นต้น

	 7. การใช้เทคโนโลยี

ศลุกากรไทยได้น�ำอปุกรณ์และเครือ่งมอืทีม่เีทคโนโลยทีนัสมยั

เข้ามาปรบัใช้ให้เหมาะสม โดยในปัจจุบันมเีครือ่ง Body X-Ray 

เครื่อง X-Ray สัมภาระผู้โดยสารตามจุดตรวจส�ำคัญท้ังด่าน

พรมแดนและสนามบินนานาชาติ เพื่อท�ำการตรวจสอบผู้

โดยสารและสัมภาระที่มีความเสี่ยงสูง อีกทั้งมีอุปกรณ์ตรวจ

ทดสอบยาเสพตดิ อาท ิเครือ่งทดสอบสาร HAZMAT ID เป็นต้น

	 มาตรการต่าง ๆ  ที่กรมศุลกากรก�ำหนดและน�ำมาใช้ส่ง

ผลให้การป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิของศลุกากรไทยมี

ประสิทธิภาพ เป็นที่ยอมรับในเวทีโลก

ซุกซ่อนในแกนหลอดด้าย



ลักษณะซุกซ่อนการกระท�ำความผิดการลักลอบยาเสพติด

ซุกซ่อนในกระเป๋าเดินทาง ซุกซ่อนในคัมภีร์และหนังสือ

ซุกซ่อนในร่างกาย (กลืนลงท้อง)

ซุกซ่อนในขวดแชมพู



ซุกซ่อนในมวยผม ซุกซ่อนในรูปหล่อ ดอกไม้ กรอบรูป

ซุกซ่อนพันรอบร่างกาย



ผู้บริหารกรมศุลกากร แถลงข่าวการจับกุมยาเสพติด



	 บทบาทในการปกป้องสังคมของกรมศุลกากรนั้น 

เป็นไปเพื่อป้องกันและดูแลสังคมจากสิ่งอันไม่พึงปรารถนา

ต่างๆ ซ่ึงหน่ึงในนัน้ คอื สนิค้าทีล่ะเมดิอนสุญัญาว่าด้วยการค้า

ระหว่างประเทศซ่ึงชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ ์

(Convention of International Trade in Endangered 

Species of Wild Fauna and Flora : CITES) เรียกแบบย่อ

ว่า “ไซเตส” หรือเรียกอีกชื่อหนึ่งว่าอนุสัญญาวอชิงตัน 

(Washington Convention) ซึ่งประเทศไทยได้ให้สัตยาบัน

เป็นภาคีในอนุสัญญา เมื่อวันที่ 21 มกราคม พ.ศ. 2526 นับ

แต่นั้นประเทศไทยจึงต้องด�ำเนินการอนุวัติการให้เป็นไปตาม

พันธกรณีของอนุสัญญาไซเตส

	 ไซเตสมเีป้าหมายเพ่ือสร้างความมัน่ใจว่าการค้าระหว่าง

ประเทศซ่ึงพันธุ ์สัตว์ป่าและพืชป่าจะไม่ส่งผลกระทบต่อ

ความอยูร่อดของชนดิพันธุน้ั์นๆ ในธรรมชาต ิโดยเน้นทรพัยากร

สัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ หรือมีการคุกคาม ท�ำให้

ปริมาณลดลงจนอาจเป็นเหตุให้สูญพันธุ์ การอนุรักษ์กระท�ำ

โดยการสร้างเครือข่ายทั่วโลกในการควบคุมการค้าระหว่าง

ประเทศทั้งสัตว์ป่าและพืชป่าที่มีชีวิต ตลอดจนซากและ

ผลิตภัณฑ์ แต่การควบคุมของไซเตส จะไม่ควบคุมการค้า

ภายในประเทศส�ำหรับชนิดพันธุ์ท้องถิ่น (Native Species) 

โดยการควบคุมใช้ระบบใบอนุญาต (License System) ส�ำหรบั

การน�ำเข้า (Import) ส่งออก (Export) น�ำผ่าน (Transit) และ

ส่งกลับออกไป (Re-Export) ชนิดพันธุ์ของสัตว์ป่าและพืชป่า

ทีค่วบคมุ จะระบไุว้ในบญัชหีมายเลข 1, 2, 3 (Appendix I,II,III) 

ของอนุสัญญาไซเตส

	 การด�ำเนินงานตามพันธกรณีตามอนุสัญญาไซเตสของ

ประเทศไทยในปัจจุบัน ใช้กฎหมายหลักสองฉบับ ได้แก ่

พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 เป็น

กฎหมายทีร่องรบัในส่วนของสตัว์ป่า และพระราชบญัญตัพินัธุ์

พืช พ.ศ. 2518 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติพันธุ์พืช 

พ.ศ. 2535 (ฉบับที่ 2) ที่รองรับในส่วนที่เกี่ยวข้องกับพืช และ

อาศัยกฎหมายอื่นๆ ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการน�ำเข้าและ

ส ่งออก อาทิ พระราชบัญญัติการส ่งออกไปนอกและ

การน�ำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 และ

พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 กรมศุลกากรในฐานะ

หน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมาย จงึเข้ามบีทบาทเกีย่วข้อง เพือ่เพิม่

ประสทิธภิาพในการบงัคบัใช้อนสุญัญาไซเตสร่วมกบัหน่วยงาน

ที่มีความรับผิดชอบหลัก ได้แก่ กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า

และพันธุ์พืช (สัตว์ป่า) กรมวิชาการเกษตร (พืช) กรมประมง 

(สัตว์น�้ำ)

	 ในความร่วมมือระหว่างหน่วยงานนั้น นอกจากการ

ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภายในประเทศแล้ว กรม

ศุลกากรยังได้ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานระหว่าง

ประเทศต่างๆ อาทิ องค์การศุลกากรโลก (WCO) หน่วยงาน

ต�ำรวจสากล (INTERPOL) หรือหน่วยงาน NGOs อาทิ มูลนิธิ 

FREELAND ภายใต้เงินทุนสนับสนุนของสหรัฐอเมริกา 

เครือข่ายเฝ้าระวังการค้าสัตว์ป่า TRAFFIC Organization 

ดงันัน้ เพือ่ประโยชน์ในการประสานความร่วมมอืกบัหน่วยงาน

ต่างๆและเพื่อเป็นไปตามอนุสัญญาไซเตสและสอดคล้องกับ

กฎหมายของกรมศุลกากร จึงมีการแต่งตั้งคณะท�ำงาน

ประสานงานการป้องกันและปราบปรามสินค้าท่ีละเมิด

อนสุญัญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึง่ชนดิสตัว์ป่าและพชื

ป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ (คปส.)ขึ้น

	 การประชุมที่เกี่ยวกับการประสานงานไซเตสภายใน

ประเทศนัน้ กรมศลุกากรได้เข้าร่วมการประชมุคณะกรรมการ

อนสุญัญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึง่ชนดิสตัว์ป่าและพชื

ป่าท่ีใกล้สูญพันธุ ์ และการประชุมเครือข่ายการบังคับใช้

กฎหมายเกี่ยวกับสัตว์ป่าและพืชป่าแห่งประเทศไทย (Thai-

land-WEN) ในส่วนการประชุมท่ีเกี่ยวกับการประสานงาน

ระหว่างประเทศ ได้แก่ การประชุมเครือข่ายการบังคับใช้

กฎหมายเกี่ยวกับสัตว์ป่าและพืชป่าแห่งภูมิภาคอาเซียน (The 

Meeting of the ASEAN Wildlife Enforcement Network 

บทบาทของกรมศุลกากรในการควบคุม
การลักลอบค้าสัตว์ป่าและพืชป่าที่ผิดกฎหมาย



: ASEAN-WEN) การประชุมต�ำรวจสากลว่าด้วยอาชญากรรม

เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Interpol) และ

การประชุมสมัยสามัญภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่าง

ประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ ์ (CoP) 

นอกจากนี้ประเทศไทยยังได้มีการจัดท�ำความร่วมมือทวิภาคี

ระหว่างมาเลเซีย – ไทย และระหว่างสปป.ลาว – ไทย ด้วย ซึ่ง

กรมศุลกากรให้ความร่วมมือในการด�ำเนินการตลอดมา

	 การป้องกันและปราบปรามสินค้าที่ละเมิดอนุสัญญา

ไซเตสนั้น ความร่วมมือภายในกรมศุลกากรก็มีความส�ำคัญ

อย่างยิ่งยวดเช่นกัน แม้กรมศุลกากรจะมีนโยบายเข้มงวด

กวดขันปราบปรามผู้กระท�ำความผิด แต่ด้วยพฤติกรรมการ

ลักลอบของผู้กระท�ำความผิดมีลักษณะเป็นขบวนการ มีการ

ปรับเปลี่ยนวิธีการและเส้นทางที่ลักลอบน�ำเข้าและส่งออกอยู่

เสมอ หรือการส�ำแดงเทจ็ในใบขนสนิค้าเป็นสนิค้าประเภทอืน่ๆ

ทัง้ข้อจ�ำกัดในด้านอตัราก�ำลงัเจ้าหน้าที่ อปุกรณ์เครือ่งมอืทีใ่ช้

สนับสนุนการปฏิบัติการ จึงเป็นการยากที่จะป้องกันและ

ปราบปรามผู้กระท�ำความผิดได้ทั้งหมด แต่กระนั้นด้วยความ

ร่วมมือของเจ้าหน้าที่ ผลการจับกุมสินค้าที่ละเมิดอนุสัญญา

ไซเตสของกรมศลุกากรกเ็ป็นทีป่ระจกัษ์เช่นกนั (ปีงบประมาณ 

2550 – เมษายน 2557 จับกุมผู้กระท�ำความผิดได้ 307 ราย 

รวมมูลค่าของกลาง 885,756,663 บาท)



ประมวลภาพการจับกุมของลักลอบหนีศุลกากร ของต้องห้าม ต้องก�ำกัด และสิ่งผิดกฎหมายต่างๆ 





บทบาทกรมศุลกากรกับการป้องกัน
การลักลอบสินค้าละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา

	 ทราบหรือไม่ว ่าสินค้าที่ เราใช้กันอยู ่ทุกวันนี้ เป ็น 

“ของแท้หรือของปลอม” นับเป็นประเด็นที่น่าคิดและต้องใช้

ความระมัดระวังในการบริโภคสินค้า แต่ความต้องการบริโภค

สินค้าโดยไม่ได้ค�ำนึงถึงความปลอดภัยเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท�ำให้

ผูป้ระกอบการทีไ่ม่สจุรติกระท�ำการปลอมและเลยีนแบบสนิค้า

มาจ�ำหน่ายในท้องตลาด การกระท�ำในลักษณะเช่นนี้จัดเป็น 

“การละเมดิทรพัย์สนิทางปัญญา” ซึง่กลายเป็นปัญหาส�ำคญั

ในปัจจุบัน

	 กรมศุลกากร ซ่ึงเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่หลักในการ

จัดเก็บภาษีอากรจากของที่น�ำเข้ามาในและส่งออกไปนอก

ประเทศ ได้ตระหนกัถึงความส�ำคญัของภารกจิการป้องกนัและ

ปราบปรามสินค้าละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาด้วย โดย 

ส�ำนักสืบสวนและปราบปราม เป็นหน่วยงานหลักที่ด�ำเนิน

กิจกรรมเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการละเมิด

ทรัพย์สินทางปัญญา และเพื่อเป็นการสนับสนุนภารกิจของ

กรมศุลกากรในการป้องกันและปราบปรามปัญหาดังกล่าว 

ส�ำนักสืบสวนและปราบปรามได้จัดตั้งหน่วยงานเฉพาะชื่อ 

“ศนูย์ประสานงานทรพัย์สนิทางปัญญา”เมือ่วนัที ่28 ตลุาคม 

2552 เพ่ือให้เป็นศูนย์กลางในการประสานความร่วมมือด้าน

ทรัพย์สินทางปัญญาของกรมศุลกากร



	 นับตั้งแต่การก่อตั้ง ศูนย์ประสานงานทรัพย์สินทาง

ปัญญา ได้ด�ำเนินภารกิจด้านทรัพย์สินทางปัญญามาอย่าง

ต่อเนื่อง ได้แก่ การจัดกิจกรรมเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ

ด้านทรัพย์สินทางปัญญาให้กับประชาชน การจัดอบรม

เก่ียวกับการแยกแยะสินค้าละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาให้กับ

เจ้าหน้าที่ศุลกากร ต้อนรับคณะผู้ศึกษาดูงานจากหน่วยงาน

ภายนอกทั้ ง ในและต ่ างประเทศ มีความร ่ วมมือกับ

กรมทรพัย์สนิทางปัญญาและส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาต ิในการ

ท�ำลายของกลางร่วมกัน เป็นต้น

	 มาท�ำความรูจ้กั ศนูย์ประสานงานทรพัย์สนิทางปัญญา

เพิ่มเติมได้ท่ี www.iprcustoms.com หรือจะแวะเวียนมา

เยี่ยมชมศูนย์ฯ ได้ที่ส�ำนักสืบสวนและปราบปราม อาคาร 2 

ชั้น 2 ซึ่งจัดท�ำเป็นห้องเรียนรู้ด้านทรัพย์สินทางปัญญาโดยมี

ตัวอย่างสินค้าละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาให้ศึกษาเป็นความรู้



ประมวลภาพการท�ำลายสินค้าลิขสิทธิ์ และทรัพย์สินทางปัญญา





	 กรมศุลกากรได้ให้ความส�ำคัญเกี่ยวกับมาตรการด้าน

สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรเป็นอย่างมาก เพ่ืออ�ำนวย

ความสะดวกและลดภาระต้นทนุจากการต้องช�ำระค่าภาษีอากร

ของผู้ประกอบการและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน

ทางการค้าระหว่างประเทศและตอบสนองนโยบายรฐับาลทาง

ด้านการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ จงึได้ปรบัปรงุและพฒันา

หามาตรการด้านสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรขึ้น ดังปรากฏ

ตามกฎหมายศุลกากร และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้

กรมศุลกากรได้จัดให้มีหน่วยงานกลางขึ้นเป็นการเฉพาะคือ 

ส�ำนักสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรเพื่อให้บริการหลักด้าน

สทิธปิระโยชน์ทางภาษอีากรตามกฎหมายศลุกากร คอื การคนื

อากรตามมาตรา 19 ทวิ คลังสินค้าทัณฑ์บน เขตปลอดอากร 

และตามพระราชบัญญัติชดเชยค่าภาษีอากรสินค้าส่งออก

ทีผ่ลติในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2524 ส�ำหรบัการชดเชยค่าภาษอีากร 

อนึ่ง ส�ำหรับการให้บริการด้านสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร

ตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องอีก 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติ

ส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 และพระราชบัญญัติการนิคม

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2550 กรมศุลกากรได้มอบหมาย

ให้ส�ำนักงานศุลกากรทุกพื้นที่เป็นผู้ให้บริการหลักอีกด้วย

ด้านสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร

	 1. การคืนอากรตามมาตรา 19 ทวิ

	 การคืนอากรตามมาตรา 19 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติ

ศุลกากร (ฉบับที ่9 ) พ.ศ. 2482 แก้ไขเพิ่มเติมตามประกาศ

คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 328 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 

เป็นการคืนเงินอากรขาเข้าท่ีผู ้น�ำของเข้า (ผู ้มีสิทธิขอคืน

อากร) ได้ช�ำระไว้ด้วยเงินสดหรือใช้หนังสือค�้ำประกันของ

ธนาคาร หรอืการวางประกนัทางอเิลก็ทรอนกิส์ (e - Guarantee 

Deposit) หรือหนังสือค�้ำประกันของกระทรวงการคลัง 

แทนการช�ำระอากรขาเข้าท่ีต้องเสยี ส�ำหรบัของท่ีน�ำเข้ามาจาก

ต่างประเทศ เพือ่ใช้ผลติ หรอืผสม หรอืประกอบ หรอืบรรจเุป็น

ของที่ส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ภายใน 1 ปี นับแต่วันท่ี

น�ำเข้ามาในราชอาณาจกัร และต้องยืน่ขอคนือากรภายใน 6 เดือน 

นับแต่วันท่ีส่งของออกไป ซึ่งปริมาณของท่ีน�ำเข้าซ่ึงใช้ใน

การผลิต หรือผสม หรือประกอบ หรือบรรจุเป็นของที่ส่งออก 

ให้ถือตามหลักเกณฑ์ท่ีอธิบดีเห็นชอบหรือประกาศก�ำหนด 

อันได้แก่ สูตรการผลิตของแต่ละผลิตภัณฑ์

	 2. คลังสินค้าทัณฑ์บน



	 2. คลังสินค้าทัณฑ์บน

	 คลังสนิค้าทณัฑ์บน คอื คลงัสนิค้าทีอ่ธบิดกีรมศลุกากร

อนุมตัใิห้จดัตัง้ขึน้ตามมาตรา 8 และมาตรา 8 ทว ิแห่งพระราช

บัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 อันเป็นหนึ่งใน

มาตรการทางภาษีศุลกากรในการส่งเสรมิการส่งออก สนบัสนนุ

การประกอบอุตสาหกรรมการผลิต การกระจายสินค้า การ

บรรจุหรือแบ่งบรรจุ การขนถ่ายสินค้า และการค้าระหว่าง

ประเทศ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของผู้ประกอบการ โดยได้

รบัสิทธิประโยชน์ทางภาษอีากรส�ำหรบัของทีน่�ำเข้ามาจากต่าง

ประเทศและเก็บในคลังสินค้าทัณฑ์บนเพ่ือส่งออกไปยังต่าง

ประเทศ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะส่งออกในสภาพเดิมที่น�ำเข้าหรือสภาพ

ที่ได้ผลิต ผสม หรือประกอบเป็นอย่างอื่น เป็นไปตามหลัก

เกณฑ์และเงือ่นไขทีก่ฎหมายก�ำหนด อาทิ การยกเว้นอากรขา

เข้าและขาออกส�ำหรบัของทีส่่งออกไปยงัต่างประเทศ การโอน

ย้ายของไปยังคลังสินค้าทัณฑ์บนอื่นหรือเขตปลอดอากรหรือ

เขตประกอบการเสรีหรือผู้ท่ีได้รับสิทธิตามพระราชบัญญัติส่ง

เสรมิการลงทนุ พ.ศ. 2520 โดยผู้ทีไ่ด้รบัอนมุตัจิดัตัง้คลังสินค้า

ทัณฑ์บนต้องเสียค่าธรรมเนียมประจ�ำปีตามอัตราที่ก�ำหนดใน

กฎกระทรวง ปัจจุบนัคลงัสนิค้าทณัฑ์บนตามกฎหมายศุลกากร 

แบ่งออกเป็น 9 ประเภท จ�ำนวน 215 คลัง ดังนี้

ประเภทคลังสินค้าทัณฑ์บน จ�ำนวน (คลัง)

1. คลังสินค้าทัณฑ์บนทั่วไป 39

2. คลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทโรงผลิตสินค้า 109

3. คลังสินค้าทัณฑ์บนส�ำหรับเก็บน�้ำมัน (คสน.) -

4. คลังสินค้าทัณฑ์บนทั่วไปส�ำหรับจัดแสดงสินค้าหรือนิทรรศการ (คสท.) 4

5. คลังสินค้าทัณฑ์บนส�ำหรับอู่ซ่อมหรือสร้างเรือ 13

6. คลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากร 26

7. คลังเก็บของส�ำหรับร้านค้าปลอดอากร 7

8. เขตคลังสินค้าทัณฑ์บนส�ำหรับประกอบการค้าเสรีที่ปราศจากภาระทางภาษีอากร 14

9. คลังเสบียงทัณฑ์บน 3

รวม 215

ข้อมูล ณ วันที่ 30 เมษายน 2557



	 3. เขตปลอดอากร

	 เขตปลอดอากร คือ เขตพื้นที่ที่อธิบดีกรมศุลกากรมีอ�ำนาจอนุมัติให้จัดตั้งข้ึนตามมาตรา 97 ตรี แห่งพระราชบัญญัติ

ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 แก้ไขเพิ่มเติมตามพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที ่18) พ.ศ. 2543 ซึ่งเป็นเขตพื้นที่ที่ก�ำหนด

ไว้ส�ำหรับการประกอบอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หรือกิจการอื่นที่เป็นประโยชน์แก่การเศรษฐกิจของประเทศ โดยของที่น�ำ

เข้าไปในเขตดงักล่าวจะได้รบัสทิธปิระโยชน์ทางภาษีอากรตามทีก่ฎหมายบญัญตั ิท้ังนี ้อธบิดมีอี�ำนาจก�ำหนดหลกัเกณฑ์ วธิกีาร 



ล�ำดับที่ รหัส ประเภท

ผู้จัดตั้ง

เขตปลอดอากร

(จ�ำนวนเขต)

ผู้ประกอบกิจการ

ในเขตปลอดอากร

(จ�ำนวนบริษัท)

1 51 พาณิชยกรรม 25 91

2 52 อุตสาหกรรมผลิตผสมประกอบ 5 137

3 53 อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมแบ่งบรรจุ 34 58

4 54 ครัวการบิน 3 3

5 55 เขตปลอดอากรท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 1 22

6 56 ซ่อมหรือสร้างอากาศยานหรือเรือ 3 3

7 57 ปิโตรเลียม 3 5

 รวมทั้งหมด 74 319
ข้อมูล ณ วันที่ 30 เมษายน 2557

และเงือ่นไขในการยืน่ค�ำขอและการอนมุติัให้จดัตัง้เขตปลอดอากร ซึง่ผูไ้ด้รบัอนมุตัใิห้จดัตัง้เขตปลอดอากรต้องเสยีค่าธรรมเนยีม

ประจ�ำปีตามท่ีรัฐมนตรีก�ำหนดโดยกฎกระทรวง เขตปลอดอากรเป็นมาตรการทางภาษีอากรที่ส�ำคัญมาตรการหนึ่งในการ

สนับสนุนการส่งเสริมการส่งออกและการผลิตทดแทนการน�ำเข้า อันจะท�ำให้เกิดการอ�ำนวยความสะดวกทางการค้า มีความ

โปร่งใส และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยเขตปลอดอากรเป็นดินแดนส่วนหนึ่งในราชอาณาจักรท่ีถือ

เสมอืนอยูน่อกเขตทางศลุกากร (Customs Territory) และไม่อยูใ่นการควบคมุทางศลุกากรปกต ิ(Unusual Customs Control) 

การให้ถือว่าเขตปลอดอากรอยู่นอกเขตทางศุลกากร (Customs Territory) ดังกล่าว จึงมีผลให้เป็นพื้นที่ที่ปลอดจากภาระทาง

ภาษีอากร (Customs duties and taxes) กล่าวคือ ของท่ีน�ำเข้าไปในพื้นที่ดังกล่าวจะถือเสมือนว่ายังมิได้น�ำเข้ามาในราช

อาณาจกัร และของท่ีส่งออกไปจากพืน้ทีดั่งกล่าวโดยมไิด้ไปยงัภาคต่างประเทศจะถือเสมอืนว่าเป็นการน�ำเข้ามาในราชอาณาจกัร 

ในทางกลบักนัหากมกีารน�ำของในราชอาณาจกัรเข้าไปในพืน้ทีด่งักล่าวจะเสมอืนเป็นการส่งของออกไปนอกราชอาณาจกัร หาก

เป็นการเชื่อมโยงด้านสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรก็จะส่งผลต่อการคืนอากรและยกเว้นอากรได้ด้วย ปัจจุบันมีเขตปลอดอากร

เปิดด�ำเนินกิจการจ�ำนวน 74 เขต และมีผู้ประกอบกิจการในเขตปลอดอากรทั้งสิ้น 319 บริษัท ดังนี้



	 1. มีการน�ำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศส�ำหรับสิทธิ

ประโยชน์ทางภาษีอากร (e-Tax Incentives) มาใช้ควบคู่กับ

การปรบัโครงสร้างใบขนสนิค้ารปูแบบใหม่เมือ่ 1 มนีาคม 2556 

โดยมกีารออกแบบใบขนสนิค้ารปูแบบใหม่เพือ่รองรบัทัง้ใบขน

สนิค้าส�ำหรบั ASEAN และการใช้สทิธปิระโยชน์ทางภาษอีากร

ทกุประเภท กล่าวคอืได้น�ำระบบเทคโนโลยสีารสนเทศส�ำหรบั

สทิธปิระโยชน์ทางภาษอีากร (e-Tax Incentives) มาใช้ ทั้งใน

ขั้นตอนการน�ำเข้า การส่งออก การโอนย้ายระหว่างสิทธิ

ประโยชน์ทางภาษีอากรต่าง ๆ  กัน (การต่อสิทธิประโยชน์ทาง

ภาษีอากรจากสิทธิประโยชน์หนึ่งไปอีกสิทธิประโยชน์หนึ่ง) 

การน�ำของท่ีเก่ียวข้องกับการใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร

มาบริโภคภายในประเทศ ตลอดจนการพัฒนาระบบการเงิน

ส�ำหรับสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร

	 2. มีการจัดท�ำระบบทะเบียนผู้ใช้สิทธิประโยชน์ทาง

ภาษอีากร ซึง่การลงทะเบยีนผูใ้ช้สทิธปิระโยชน์ทางภาษอีากร 

จะแยกเป็นแต่ละประเภทของสทิธปิระโยชน์ทางภาษอีากร คือ 

ประเภทคืนอากรตามมาตรา 19 ทวิ คลังสินค้าทัณฑ์บน เขต

ปลอดอากรและเขตประกอบการเสรี พร้อมก�ำหนดเป็นเลข

ทะเบียน 14 หลัก (หลักที ่1 ประเภทสิทธิประโยชน์ทางภาษี

อากร หลักที่ 2-3 ประเภทย่อยของแต่ละสิทธิประโยชน์หลัก 

หลักที ่4-6 รหัสจังหวัด หลักที่ 7-10 running รหัสผู้ที่ได้รับ

สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร หลักที่ 11-14 running รหัส 

Factory Number 4 หลัก เฉพาะกรณีผู้จัดตั้งเขตปลอดอากร 

ผูจ้ดัตัง้เขตประกอบการเสร ีจะมค่ีา “0000”) ส�ำหรบัประเภท

การชดเชยค่าภาษอีากรและการส่งเสรมิการลงทนุ (BOI) ให้ใช้

เลข VAT ID แทน ซึ่งระบบทะเบียนสิทธิประโยชน์ทางภาษี

อากรดังกล่าวนี้จะช่วยอ�ำนวยความสะดวกต่อการตรวจสอบ

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการสิทธิประโยชน์ทางภาษี

อากรยิ่งขึ้น

	 3. มีการน�ำระบบการวางประกันอิเล็กทรอนิกส ์

(e-Guarantee Deposit) มาใช้ เพือ่ให้ผูป้ระกอบการสามารถ

วางเงินประกันค่าภาษีอากร และได้รับคืนเงินประกันดังกล่าว

ผ่านธนาคารทางระบบอิเล็กทรอนิกส์

	 4. การชดเชยค่าภาษีอากร

	 การชดเชยค่าภาษีอากรส�ำหรับสินค้าส่งออกเป็น

มาตรการส่งเสริมการส่งออกของรัฐมาตรการเดียวที่สามารถ

ใช้สทิธปิระโยชน์จากการใช้ปัจจัยการผลติในประเทศได้สะดวก

และมีต ้นทุนต�่ำ  เมื่อเทียบกับการใช้สิทธิประโยชน์ทาง

ภาษีอากรอื่น ๆ และท�ำให้ผู้ประกอบการรายย่อยสามารถใช้

สิทธิประโยชน์ได้ เนื่องจากเป็นการขอใช้สิทธิประโยชน์ในขั้น

ตอนการส่งออกที่ไม่ยุ่งยาก และไม่มีข้อจ�ำกัดในสถานที่ตั้ง

ประกอบการ และประเภทกิจการ ซึ่งตามพระราชบัญญัติ

ชดเชยค่าภาษีอากรสินค้าส่งออกที่ผลิตในราชอาณาจักร

พ.ศ. 2524 ก�ำหนดให้ผู้มีสิทธิได้รับชดเชยค่าภาษีอากร คือ 

ผู้ท�ำการส่งออกตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร หรือการขาย

สินค้าภายในประเทศให้แก่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตาม

โครงการเงินกู้หรือเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศและการขาย

สินค้าให้แก่องค์การระหว่างประเทศหรือหน่วยงานที่มีสิทธิ

น�ำสนิค้าเข้ามาในราชอาณาจกัรโดยได้รบัการยกเว้นอากรตาม

กฎหมายว่าด้วยพิกัดอตัราศลุกากร โดยได้รบัชดเชยค่าภาษอีากร

ในรูปบัตรภาษีกรมศุลกากรรับผิดชอบในการออกบัตรภาษี

ให้แก่ผู ้ใช้สิทธิประโยชน์ชดเชยค่าภาษีอากร บัตรภาษีนี้

สามารถน�ำไปช�ำระค่าภาษอีากรทีก่รมศลุกากร กรมสรรพากร

และกรมสรรพสามติจดัเกบ็ หรอืจดัเกบ็แทนราชการส่วนท้องถ่ิน 

หรือภาษหีกั ณ ทีจ่่าย ซึง่ผูม้สีทิธไิด้รบัเงนิชดเชยมหีน้าทีต้่องเสยี

	 ปัจจุบัน การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรได้มีการ

ปรบัเปล่ียนและพัฒนาขึน้อย่างมากมาย กล่าวโดยสรปุได้ ดงันี้



	 5. ส�ำนักสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรมีการปรับ

โครงสร้างใหม่ตาม คป.1/2557 ท�ำให้ลกัษณะงานด้านการคนื

อากรตามมาตรา 19 ทวิ แยกออกเป็น 6 ฝ่ายตามประเภท

อุตสาหกรรม ซึ่งจะด�ำเนินการทั้งการขออนุมัติหลักการ การ

อนุมัติสูตรการผลิต การคืนค่าภาษีอากร การเรียกเก็บค่าภาษี

อากร กระจายอยูใ่นทกุฝ่าย ท�ำให้มลีกัษณะความเป็นมอือาชีพ 

(Professional) ช่วยให้ผู ้ประกอบการได้รับความสะดวก 

รวดเร็วยิ่งขึ้น

	 4. มีการอ�ำนวยความสะดวกแก่ผู ้ประกอบการ 

Authorized Economic Operators (AEO) ในข้ันตอนยื่น

สูตรการผลิตตามมาตรา 19 ทวิ โดยการลดระยะเวลาด�ำเนิน

การพิจารณาสูตรการผลิตจาก 15 วัน เป็น 3 วัน นอกจากนี้

ยังมแีนวทางให้หน่วยงานอืน่ทีเ่กีย่วข้องเป็นผูร้บัรองสตูรการผลติ 

หรือให้ผู้ประกอบการรับรองตนเองได้

	 6. มีการจัดตั้งฝ่ายสูตรคลังสินค้าทัณฑ์บนข้ึนเป็นการ

เฉพาะเพื่อจัดท�ำสูตรการผลิตส�ำหรับคลังสินค้าทัณฑ์บน

ประเภทโรงผลติสนิค้าแยกจากสตูรการผลติตามมาตรา 19 ทวิ 

โดยมีแนวคิดว่าสูตรการผลิตส�ำหรับคลังสินค้าทัณฑ์บน

ประเภทโรงผลิตสินค้าควรแตกต่างจากสูตรการผลิตส�ำหรับ

การคืนอากรตามมาตรา 19 ทวิ เนื่องจากคลังสินค้าทัณฑ์บน

ประเภทโรงผลิตสินค้ามีระบบควบคุม ตรวจสอบบัญชีอยู่แล้ว 

ดงันัน้สตูรการผลติส�ำหรบัคลงัสนิค้าทณัฑ์บนประเภทโรงผลิต

สินค้าควรมีความยืดหยุ่น สอดคล้องกับการด�ำเนินธุรกรรม

ของผู้ประกอบการแต่ละราย อาทิเช่น สูตรการผลิตส�ำหรับ

คลงัสนิค้าทัณฑ์บนประเภทโรงผลติสนิค้าของอตุสาหกรรมยานยนต์

อาจใช้ Bill of Material (BOM) มาทดแทนได้

	 7. มีการศึกษาเพื่อน�ำระบบบัญช ี Debit มาใช้ในการ

ชดเชยค่าภาษอีากร จากเดมิการอนมุตัเิงนิชดเชยค่าภาษอีากร 

จะจ่ายในรูปบัตรภาษีซึ่งจะมีการปรับเปลี่ยนเป็นโอนเงิน

ชดเชยค่าภาษอีากรเข้าไปในระบบบญัช ีDebit ของผูไ้ด้รับเงนิ

ชดเชยแต่ละรายทีก่รมศลุกากรก�ำหนดให้มกีารลงทะเบยีนเลขท่ี

บัญชีไว้ ซึ่งระบบบัญชี Debit ดังกล่าวสามารถเช่ือมโยงกับ

หน่วยงานราชการอื่น เช่น กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต 

ท�ำให้การตรวจสอบข้อมูลและการรับช�ำระภาษีอากรผ่านทาง

ระบบอเิลก็ทรอนกิส์ได้โดยหกัจากบญัช ีDebit ของผูไ้ด้รบัเงนิ

ชดเชยแต่ละราย ท�ำให้ผู้ขอรับเงินชดเชยได้รับความสะดวก 

รวดเรว็ไม่ต้องมารบับตัรภาษทีีก่รมศลุกากร เพือ่น�ำไปใช้ช�ำระ

ค่าภาษีอากร ณ 3 กรมภาษี และท�ำให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 

ลดระยะเวลาในการตรวจสอบและประหยดังบประมาณในการ

พิมพ์บัตรภาษี

	 8. มีการจัดท�ำโครงการส�ำรวจข้อมูลการลงทุนของ

ผู้ประกอบการที่ใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรตามกฎหมาย

ศุลกากร คือ การคืนอากรตามมาตรา 19 ทวิ คลังสินค้า

ทัณฑ์บนและเขตปลอดอากร ซึ่งเป็นมาตรการในการส่งเสริม

การส่งออกและผลติทดแทนการน�ำเข้า ซึง่ส�ำนกัสทิธปิระโยชน์

ทางภาษีอากรได้ด�ำเนินการจัดท�ำเป็นแผนงาน/โครงการ

ประจ�ำปีงบประมาณ 2557 ตลอดจนมีแผนงาน/โครงการทีอ่ยู่

ระหว่างการศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้สิทธิประโยชน์

ทางภาษีอากรของผู้ประกอบการอีกด้วย



เหลียวหลัง มองอดีต (ผลงานที่ผ่านมา)

ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล

	 ปัจจบุนักรมศลุกากร ต้องเผชญิกบัความท้าทายและการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรอบด้าน ทั้งภายในและภายนอก 

ท�ำให้ต้องมีการพัฒนาและปรับปรุงการบริหารงาน รวมทั้งมี

ก�ำลงัคนทีม่คีณุภาพ เพือ่ให้องค์กรสามารถฝ่าฟันวกิฤติทีเ่ผชิญ

อยู่ในปัจจุบัน และพร้อมรับกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น

ในอนาคต กรมศลุกากร จึงให้ความส�ำคญักับภารกิจด้านการ

บริหารทรัพยากรบุคคลมาอย่างต่อเนื่อง โดยมุ่งเน้นการ

บริหารทรัพยากรบุคคลเชิงกลยุทธ์ (Strategic Human 

Resources Management) เพือ่ขบัเคลือ่นภารกจิให้บรรลผุล

ตามเป้าหมายและวิสัยทัศน์ของกรมศุลกากร คือ “ศุลกากร

มาตรฐานโลก” โดยม ีแผนกลยทุธ์ด้านการบรหิารทรพัยากร

บุคคล ที่จัดท�ำขึ้นตามกรอบมาตรฐานความส�ำเร็จด้านการ

บริหารทรัพยากรบุคคล (HR Scorecard) 5 มิติ ตามที่ 

ส�ำนกังาน ก.พ. ก�ำหนด เพือ่ใช้เป็นแนวทางในการบรหิารงานบคุคล

และพฒันาบคุลากรให้มปีระสทิธภิาพ และมคีวามพร้อมต่อการ

เปลีย่นแปลงในอนาคต รวมทัง้มคีวามสอดคล้องกบัยทุธศาสตร์ 

ของกรมศลุกากร ทีป่รับเปลีย่นบทบาทไปอย่างรวดเรว็ สูห่น่วยงาน

ท่ีอ�ำนวยความสะดวกทางการค้า ส่งเสริมการลงทุน และ

ปกป้องสังคม

	 ในช่วงเวลาที่ผ่านมา กรมศุลกากร โดยส�ำนักบริหาร

ทรพัยากรบคุคล ได้มุง่มัน่ด�ำเนนิงานด้านการบรหิารทรพัยากร

บุคคลในทุกด้านมาอย่างต่อเนื่อง นับตั้งแต่การสรรหา บรรจุ 

แต่งตัง้อย่างเป็นระบบ ประเมนิผลงานและค่าตอบแทนทีเ่ป็นธรรม 

จัดสวัสดิการและคุณภาพชีวิตการท�ำงานที่ เหมาะสม 

และส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมอย่างสม�่ำเสมอ รวมทั้ง

พฒันาบคุลากรให้มคีวามรู ้ทกัษะ และสมรรถนะในการปฏบิตังิาน 

เพือ่ให้บรรลผุลตามเป้าหมายและยทุธศาสตร์ของกรมศุลกากร 

โดยได้ด�ำเนินงานในด้านต่าง ๆ ดังนี้

	 การบรหิารงานบคุคลในปัจจบุนัส�ำนกังาน ก.พ. ได้มอบ

อ�ำนาจให้กระทรวงและกรมเป็นผูด้�ำเนนิการได้เองในหลายๆ เร่ือง 

อาท ิอ�ำนาจในการจดัโครงสร้างระบบงาน การก�ำหนดต�ำแหน่ง 

การสรรหา การประเมินผลงาน และการประเมินบุคคลเพื่อ

แต่งตั้งให้ด�ำรงต�ำแหน่งในระดับสูงขึ้น นับตั้งแต่ปีงบประมาณ 

2552 เป็นต้นมา กรมศุลกากรได้ด�ำเนินงานด้านการบริหาร

งานบุคคลให้ส�ำเร็จลุล่วงด้วยดี ดังนี้

	 1.1 จดัโครงสร้างการแบ่งงานภายในและอตัราก�ำลงั 

ให้เหมาะสมกับภารกิจของส่วนราชการ

	 - ปีงบประมาณ 2555 จดัโครงสร้างการแบ่งงานภายใน

ของด่านศุลกากรทุกแห่งเป็นมาตรฐานเดียวกัน  เนือ่งจากแต่

เดมิ ด่านศลุกากรไม่มโีครงสร้างการแบ่งงานภายใน ท�ำให้การ

บรหิารงานไม่ชดัเจนขาดความคล่องตวั จงึได้จดัโครงสร้างการ

แบ่งงานภายในแบ่งเป็นส่วนและฝ่าย คอื 1. ฝ่ายบรหิารงานทัว่ไป 

2. ส่วนบริการศุลกากร (มี 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายบริการศุลกากรที่ 1 

และ ฝ่ายบรกิารศลุกากรที ่2) และ 3. ส่วนควบคมุทางศลุกากร 

(มี 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายสืบสวนและปราบปราม และฝ่ายควบคุม

และตรวจสอบทางศลุกากร) พร้อมทัง้จดัอตัราก�ำลงัให้เหมาะสม

เพือ่รองรบัภารกจิของด่านศลุกากรในการอ�ำนวยความสะดวก

ทางการค้าชายแดน และเตรยีมพร้อมเข้าสูป่ระชาคมเศรษฐกจิ

อาเซียน (AEC)

	 - ปีงบประมาณ 2556 ปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งงาน

ภายในของส่วนราชการระดบัส�ำนกัและกลุม่งาน (รวม 20 ส�ำนกั 

2 กลุ ่มงาน) โดยจัดโครงสร ้ างการแบ ่งงานภายใน

แบ่งเป็นระดับส่วนและฝ่ายเช่นเดียวกับด่านศุลกากร โดยจัด

สายการบงัคบับญัชาในทางบรหิารแบ่งออกเป็น 3 ชัน้ (Layer) 

1. ด้านการบริหารงานบุคคล 
(Human Resource Management : HRM)



คอื ระดบัส�ำนัก ระดบัส่วน และระดบัฝ่าย พร้อมทัง้เกลีย่อตัรา

ก�ำลงัให้เหมาะสมกบัภารกจิของส่วนราชการทีเ่ปลีย่นแปลงไป

	 1.2 ปรบัปรงุการก�ำหนดต�ำแหน่ง ให้มคีวามเหมาะสม

กบัลักษณะงาน หน้าทีค่วามรบัผดิชอบและโครงสร้างการแบ่ง

งานภายในของส่วนราชการ ดังนี้

	 - ปรบัปรงุการก�ำหนดต�ำแหน่งนายด่านศลุกากร จาก

ประเภทอ�ำนวยการระดบัต้น  เป็นอ�ำนวยการระดบัสงู จ�ำนวน 

21 ด่าน ซึ่งแต่เดิม กรมฯ มีต�ำแหน่งนายด่านศลุกากรประเภท

อ�ำนวยการระดับต้น อยู ่เพียง 20 ด่านเท่านั้น ต่อมาใน

ปีงบประมาณ 2553 ได้มกีารปรบัปรุงต�ำแหน่งเพิ่มจ�ำนวน 11 

ด่านและในปีงบประมาณ 2554 – 2555 ปรับปรุงต�ำแหน่ง

เพิ่มอีกจ�ำนวน 10 ด่าน ท�ำให้ปัจจุบันมีต�ำแหน่งนายด่าน

ศุลกากรประเภทอ�ำนวยการสูง จ�ำนวน 41 ด่าน จากด่าน

ศุลกากรที่มีทั้งหมด 48 ด่าน โดยนายด่านศุลกากรประเภท

อ�ำนวยการระดับต้น ที่เหลือ 5 ด่าน อยู่ระหว่างขอปรับปรุง

ต�ำแหน่งเป็นประเภทอ�ำนวยการระดับสูง และด่านศุลกากร

ทีต่ัง้ขึน้ใหม่ 2 แห่ง คอื ด่านศลุกากรบเูก๊ะตา และด่านศลุกากร

ช่องสะง�ำ อยู่ระหว่างขอก�ำหนดต�ำแหน่งนายด่านศุลกากร 

ประเภทอ�ำนวยการระดับต้น 				  

	 - ก�ำหนดต�ำแหน่งระดับเชี่ยวชาญ เพื่อท�ำหน้าที่เป็น

ผู้เชี่ยวชาญในงานศุลกากรด้านต่างๆ ในการให้ค�ำปรึกษา 

แนะน�ำ และเสนอความเห็นแก่ผู ้บริหารและหัวหน้าส่วน

ราชการ ซึ่งแต่เดิม กรมศุลกากรมีต�ำแหน่งระดับเช่ียวชาญ

เฉพาะหน่วยงานทางวชิาการ เช่น สผต. สพก. สมพ. และ สกม. 

เพยีง 12 ต�ำแหน่งเท่านัน้ ต่อมาในปีงบประมาณ 2553 - 2554 

ได้ขอก�ำหนดต�ำแหน่งระดับเชีย่วชาญให้หน่วยงานทางวชิาการ

และหน่วยงานปฏิบัติการ จ�ำนวน 18 ต�ำแหน่ง และใน

ปีงบประมาณ 2555 ขอก�ำหนดต�ำแหน่งระดับเชี่ยวชาญเพิ่ม

ให้หน่วยงานทางวิชาการและหน่วยงานขึ้นตรงต่ออธิบดีอีก 

จ�ำนวน 7 ต�ำแหน่ง คือ สบท. สผต. สพก. กตน. และ กพบ. 

ท�ำให้ปัจจบุนักรมฯ มตี�ำแหน่งระดบัเชีย่วชาญทัง้หมด จ�ำนวน 

37 ต�ำแหน่ง ครอบคลมุทกุส่วนราชการระดบัส�ำนกั ส�ำนกังาน 

และกลุ่มงาน ของกรมศุลกากร

	 - ปรับปรุงต�ำแหน่งระดับช�ำนาญการพิเศษ ให้แก่

ส่วนราชการระดับส�ำนัก ส�ำนักงาน และด่านศุลกากร ตาม

โครงสร้างการแบ่งงานภายในและภารกจิความรบัผดิชอบของ

ส่วนราชการ โดยปีงบประมาณ 2555 ได้ขอก�ำหนดต�ำแหน่ง

ระดับช�ำนาญการพิเศษ (ผู้ช่วยนายด่านศุลกากร) ให้ด่าน

ศุลกากรที่เป็นต�ำแหน่งระดับอ�ำนวยการสูง จ�ำนวน 11 ด่าน

และขอก�ำหนดต�ำแหน่งระดับช�ำนาญการพิเศษ (ผู้อ�ำนวยการ

ศูนย์ให้บริการศุลกากร) จ�ำนวน 1 ต�ำแหน่ง และในปี 2556

มีการปรับปรุงการจัดโครงสร้างการแบ่งงานภายในของส่วน

ราชการระดับส�ำนักและกลุ่มงาน จึงขอก�ำหนดต�ำแหน่งระดับ

ช�ำนาญการพิเศษ ให้ส่วนราชการระดับส�ำนักและส�ำนักงาน

เพิม่อกี จ�ำนวน 22 อตัรา ท�ำให้ปัจจบัุนกรมศลุกากรมตี�ำแหน่ง

ระดับช�ำนาญการพิเศษทั้งหมด จ�ำนวน 164 ต�ำแหน่ง

	 1.3 การสลายต�ำแหน่งหัวหน้างาน เพื่อให้สอดคล้อง

กบัการจดัระบบงานภายในและลดสายการบงัคบับญัชาให้ส้ันลง

มีลักษณะแบบแนวราบ (Flat) ท�ำให้มีความคล่องตัวในการ

บริหารงาน สามารถใช้ก�ำลังคนอย่างคุ้มค่าและเหมาะสมกับ

ภารกิจของส่วนราชการ  ซึ่งแต่เดิม ต�ำแหน่งหัวหน้างานนั้น 

ถูกก�ำหนดไว้ด้วยกรอบต�ำแหน่ง (ระดับช�ำนาญการ) และการ

ก�ำหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบ (JD) ของเลขท่ีต�ำแหน่งให้

ปฏบัิตงิานในฐานะหวัหน้างาน โดยการสลายต�ำแหน่งหัวหน้างาน

ในกรมศุลกากร ได้เริ่มด�ำเนินการในปีงบประมาณ 2556

ซ่ึงมีต�ำแหน่งหัวหน้างานประเภทวิชาการ ระดับช�ำนาญการ 

ทั้งหมดจ�ำนวน 154 อัตรา และได้เสนอ อ.ก.พ. กรมศุลกากร

และ อ.ก.พ. กระทรวงการคลงั พจิารณาเหน็ชอบการขอปรบัปรงุ

กรอบต�ำแหน่งหัวหน้างานท่ีว่างจาก ประเภทวิชาการ ระดับ

ช�ำนาญการ เป็นระดบัปฏบัิตกิารหรอืช�ำนาญการ เพื่อสรรหา

บคุคลบรรจเุข้ารบัราชการในต�ำแหน่งทดแทน ซึง่จะท�ำให้กรมฯ 

มอีตัราก�ำลงัข้าราชการระดบัผูป้ฏบิตัเิพิม่มากขึน้

	 1.4 การสรรหาบุคลากร (Recruitment) เข้าสู ่

ต�ำแหน่งอย่างเป็นระบบ โดยน�ำ “ระบบคลังข้อสอบ” ซึ่งเป็น

นวตักรรมเข้ามาใช้ในการสอบแข่งขนัคดักรองบคุคลท่ีมคีวามรู้ 

ความสามารถ บรรจุเข้ารับราชการอย่างได้มาตรฐาน โปร่งใส 

และเป็นธรรม เพื่อให้ได้บุคลากรท่ีมีคุณภาพเข้าสู ่ระบบ

ราชการ นอกจากนี้ กรมศุลกากรยังได้มีการสรรหาบุคลากร

เข้าสู่ต�ำแหน่งด้วยวิธีการอื่น ๆ เพื่อความสะดวกรวดเร็วและ



ประหยดังบประมาณของทางราชการ เช่น กรณีต�ำแหน่งทีไ่ม่ใช่

สายงานหลักของกรมฯ หรือต�ำแหน่งที่มีอัตราว่างจ�ำนวนน้อย 

ด�ำเนินการสรรหาโดยการขอใช้บัญชีผู ้สอบแข่งขันได้จาก

ส่วนราชการอื่นที่มีการสอบขึ้นบัญชีในต�ำแหน่งนั้นไว้ หรือรับ

โอนข้าราชการจากส่วนราชการอื่นมาบรรจุในต�ำแหน่งท่ีว่าง 

เป็นต้น

	 นอกจากนี้ ยังได้สรรหาบุคลากรภายในกรมฯ เข้าสู่

ต�ำแหน่งว่าง โดยให้ข้าราชการประเภททัว่ไป ทีไ่ปสอบแข่งขนั

และขึ้นบัญชีในต�ำแหน่งประเภทวิชาการจากส่วนราชการอื่น  

สามารถยื่นค�ำขอเปลี่ยนต�ำแหน่งจากประเภทท่ัวไป เป็น

ต�ำแหน่งประเภทวชิาการได้ ตามหลกัเกณฑ์และวธิกีารที ่ก.พ. 

ก�ำหนด (ตาม ว.12/2533 ว.15/2547 และ ว.4/2548 )

	 1.5 แต่งตั้ง โยกย้าย และเลื่อนระดับข้าราชการ ใน

ช่วงทีผ่่านมาได้ด�ำเนนิการออกค�ำสัง่แต่งตัง้ข้าราชการให้ด�ำรง

ต�ำแหน่งตามโครงสร้างการแบ่งงานภายในของส่วนราชการ

ระดับส�ำนัก กลุ่มงาน และด่านศุลกากรที่ปรับปรุงใหม่ และ

พจิารณาโยกย้ายข้าราชการเพือ่สบัเปลีย่นหมนุเวยีนให้มทีกัษะ 

และประสบการณ์ในงานศุลกากรที่หลากหลาย พร้อมท้ัง

สนบัสนนุให้บุคลากรมีความก้าวหน้าในต�ำแหน่งงานราชการ 

โดยด�ำเนนิการคดัเลอืกบุคคลเพือ่เข้ารบัการประเมนิผลงานและ

แต่งตั้งให้ด�ำรงต�ำแหน่งระดับที่สูงขึ้น เช่น ต�ำแหน่งประเภท

ระดับช�ำนาญงาน ระดับช�ำนาญการ ระดับช�ำนาญการพิเศษ  

และระดับเชี่ยวชาญ ต�ำแหน่งประเภทอ�ำนวยการระดับต้น 

และระดับสูง และต�ำแหน่งประเภทบริหารระดับต้น เป็นต้น

	 1.6 ก�ำหนดเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 

(Career Path) เพือ่ให้บคุลากรต�ำแหน่งงานต่างๆ ได้มโีอกาส

เติบโตก้าวหน้าในสายงานอย่างเท่าเทียมกัน โดยก�ำหนด

เส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชพี (Career Path) ในต�ำแหน่ง

ที่ส�ำคัญและเป็นสายงานหลักของกรมศุลกากร อาทิ ต�ำแหน่ง

ผู้บริหาร ต�ำแหน่งในสายงานนักวิชาการศุลกากร เพื่อใช้เป็น



	 1.8 พฒันาระบบสารสนเทศด้านการบรหิารทรพัยากร

บคุคล (Human Resource Information System : HRIS) 

ภายใต้ “โครงการพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลและ

การจ่ายเงินค่าจ้าง สวัสดิการกรมศุลกากร” เพื่อเป็นเครื่อง

มือสนับสนุนการปฏิบัติงานแก่กรมศุลกากรในการบริหาร

ทรัพยากรบุคคลในด้านต่างๆ ให้เกิดความถูกต้อง สะดวก 

และรวดเร็ว นับตั้งแต่การสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย 

การประเมินผลการปฏิบัติราชการเพื่อเลื่อนเงินเดือน ค่าจ้าง 

และค่าตอบแทน การให้สิทธิประโยชน์และสวัสดิการต่างๆ 

รวมทัง้การจดัท�ำฐานข้อมลูและจดัเกบ็ข้อมลูบคุลากร เพือ่เป็น

ข้อมูลพื้นฐานส�ำหรับระบบงานอื่นๆ ท่ีจ�ำเป็นต้องใช้ข้อมูล

เกี่ยวกับบุคลากร ซึ่งหากโครงการดังกล่าวได้พัฒนาเสร็จ

สมบูรณ์แล้ว ส�ำนักบริหารทรัพยากรบุคคลและหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวข้องสามารถใช้ประโยชน์จาก Application & Hardware 

ท่ีมีความทันสมัย สามารถประมวลผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

สะดวก รวดเร็ว และยังช่วยลดข้อผิดพลาดของผู้ปฏิบัติงาน 

(Human error) ซึง่การพฒันาระบบฯ ดงักล่าวท�ำให้การบริหาร

ทรัพยากรบุคคลของกรมศุลกากรมีประสิทธิภาพ และเกิด

ประสิทธิผลต่อองค์กรมากยิ่งขึ้น

แนวทางในการบริหารงานบุคคลและสร้างความก้าวหน้า

ให้แก่ข้าราชการ พร้อมทัง้ปรับปรุงหลกัเกณฑ์และวธิกีารแต่งตัง้ 

โยกย้าย และเลื่อนระดับต�ำแหน่งที่สูงขึ้นให้มีความเหมาะสม  

โปร่งใส และสอดคล้องกบัหลกัเกณฑ์และวธิกีารที ่ก.พ. ก�ำหนด

	 1.7 พัฒนาการประเมนิผลงานและค่าตอบแทน โดยน�ำ 

ระบบการบริหารผลการปฏิบัติราชการ (Performance 

Management) ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ. ก�ำหนด 

(ตาม ว.20/2552) เข้ามาใช้ในการประเมินผลการปฏิบัติ

ราชการเพ่ือเลื่อนเงินเดือน ค่าจ้าง และค่าตอบแทน โดย

พิจารณา 2 องค์ประกอบ ได้แก่ ผลสมัฤทธิข์องงาน (Performance) 

และพฤตกิรรมการปฏบิตัริาชการหรอืสมรรถนะ (Competency) 

โดยมีผู้บริหารเป็นคณะกรรมการบริหารวงเงิน และหัวหน้า

ส่วนราชการระดับส�ำนักและกลุ่มงาน เป็นคณะกรรมการ

พิจารณากลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการของ

ข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้าง เพื่อให้กระบวนการ

ประเมินผลการปฏิบัติราชการและการเลื่อนเงินเดือน ค่าจ้าง 

และค่าตอบแทนเป็นไปอย่างเหมาะสม โปร่งใส และเป็นธรรม



2. ด้านการพัฒนาบุคลากร (Human Resource Development: HRD)

	 “การพัฒนาบคุลากร” เป็นงานส�ำคัญทีต้่องด�ำเนินการ

ควบคู ่กับการบริหารงานบุคคล เพื่อเพิ่มคุณภาพและ

ประสทิธภิาพในการปฏบิตังิานของบคุลากร กรมศลุกากร โดย

สถาบนัวทิยาการศลุกากร ส�ำนกับรหิารทรพัยากรบคุคล ได้มุง่มัน่

ด�ำเนินการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ทักษะ และสมรรถนะ

ในการปฏบิตังิานมาอย่างต่อเน่ือง โดยมกีารก�ำหนดยทุธศาสตร์

และแผนพัฒนาบุคลากรของกรมศุลกากรอย่างเป็นระบบ 

พร้อมกบัจดัหลกัสูตรฝึกอบรมและพฒันาในหวัข้อวชิาทีเ่กีย่วกับ

งานวชิาชพีของศลุกากรและงานอืน่ทีเ่กีย่วข้อง และด�ำเนนิการด้าน

การจดัการความรู ้(Knowledge Management : KM) เพือ่ให้

บุคลากรมีความรู้ และทักษะในการปฏิบัติหน้าที่รวมทั้งการ

พฒันาสมรรถนะต่างๆ ทีจ่�ำเป็นในการท�ำงาน และมุง่เน้นส่งเสรมิ

ให้บุคลากรเรียนรู้เกี่ยวกับภาษาและวัฒนธรรมของประเทศ

เพื่อนบ้าน เพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน (AEC)

	 ในการพัฒนาบุคลากร ได้ด�ำเนินการโดยใช้กลยุทธ์ 

“การพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง หลักสูตรการฝึกอบรมที่

สอดคล้องกับระดับสมรรถนะและระดับต�ำแหน่งของ

ข้าราชการ” ควบคูไ่ปกบั“การพฒันาบคุลากรโดยหน่วยงาน

ด้วยรูปแบบและวิธีการต่าง ๆ ที่เหมาะสม” ได้แก่ การสอน

งาน (Coaching) การพัฒนาในขณะปฏิบัติงาน (On the Job 

Training) และการก�ำหนดให้หน่วยงานส่งเสริมและสนับสนุน

ให้ข้าราชการมีจ�ำนวนวันที่ได้รับการพัฒนาต่อปี (Man-Day) 

โดยมีการจัดการฝึกอบรมสัมมนาภายในองค์กร เช่น หลักสูตร

พัฒนาความรู ้และทักษะในการจ�ำแนกพิกัดอัตราศุลกากร 

หลักสูตรการประเมินราคาศุลกากร หลักสูตรกฎหมายและ

ระเบียบพิธีการศุลกากร หลักสูตรสัมมนานายด่านศุลกากร 

หลักสูตรการพัฒนาข้าราชการพลเรือนสามัญท่ีอยู่ระหว่าง

ทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการ เป็นต้น รวมทั้งการส่งข้าราชการ

เข้ารับการฝึกอบรมสัมมนา ดูงาน ณ หน่วยงานภายนอกทั้งใน

ประเทศและต่างประเทศ

	 นอกจากนี้ กรมศุลกากร ยังได้ประสานความร่วมมือ

ทางวชิาการกบัหน่วยงานศลุกากรและองค์การต่างประเทศใน

กรอบความร่วมมอืต่างๆ เช่น โครงการความร่วมมอืจากรฐับาล

ญี่ปุ่น (JICA) ในการส่งเสริมความโปร่งใสของการด�ำเนินงาน

ศุลกากรด้านพิกัดศุลกากรและราคาศุลกากร และการจัดตั้ง

ส�ำนักงานเสริมสร้างขีดความสามารถประจ�ำภูมิภาคเอเชีย

แปซฟิิกขององค์การศลุกากรโลก (ROCB A/P) ทีก่รมศลุกากร 

เป็นต้น



3. ด้านการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม (Morality and Ethics Enhancement)

	 กรมศุลกากร ให้ความส�ำคัญกับการส่งเสริมคุณธรรม

และจรยิธรรมแก่ข้าราชการ พนกังานราชการ และลกูจ้าง โดย

มีการจัดท�ำข้อบังคับจรรยาข้าราชการกรมศุลกากรและคู่มือ

การปฏิบัติ เพื่อเสริมสร้างจิตส�ำนึกที่ดีและน�ำไปประพฤติ

ปฏิบัติตนในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ เพื่อให้ได้ผลงานบรรลุ

ตามเป้าหมายขององค์กร โดยให้มีส่วนร่วมในการด�ำเนิน

โครงการและกิจกรรมต่างๆ อย่างสม�ำ่เสมอ ดังนี้

	 - จัดกิจกรรมส่งเสริมให้มีการปฏิบัติธรรมในโอกาส

ต่างๆ เพือ่น�ำหลกัธรรม ค�ำสอนในพระพทุธศาสนามาประยกุต์

ใช้ในการท�ำงานและการปฏบิตัตินในชวีติประจ�ำวนั เพือ่น�ำมา

ซึ่งความสุข ความส�ำเร็จ ในหน้าที่การงานและการด�ำรงชีวิต

	 - จดักจิกรรมรณรงค์เผยแพร่คณุธรรม จรยิธรรม และ

การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบภายใต้แนวคิด 

“VIRTUE NEVER DIES : ความดีไม่มีวันตาย” เพื่อยกย่อง

เชดิชเูกยีรตแิก่ข้าราชการพลเรอืนดเีด่น และผูป้ระพฤตปิฏบิตัิ

ตนชอบด้วยความซื่อสัตย์สุจริต

	 - ด�ำเนินโครงการความดีที่ฝากไว้ เพื่อให้ข้าราชการ 

พนกังานราชการและลกูจ้างของกรมศลุกากรทีจ่ะเกษยีณอายุ

ราชการผู้เป็นแบบอย่างที่ดีในการปฏิบัติหน้าที่ ได้ถ่ายทอด

และส่งต่อความดีไปยังเจ้าหน้าที่ศุลกากรที่ยังปฏิบัติหน้าที่รับ

ใช้ราชการและประชาชนต่อไป

	 - โครงการหนงัสอืเสยีงเพือ่คนตาบอด เพือ่ส่งเสริมให้

บุคลากรมีจิตอาสาในการเข้าร่วมท�ำกิจกรรมบันทึกเสียงอ่าน

หนงัสอืและส่งมอบไฟล์เสยีงให้กบัห้องสมดุคนตาบอด รวมทัง้

สิน้จ�ำนวน 35 เล่ม ให้ผูพ้กิารทางสายตาได้ใช้ประโยชน์ในการ

ถ่ายทอดองค์ความรู้ผ่านทางสื่อหนังสือเสียงดังกล่าว

	 - จัดอบรมความรู ้ด ้านจริยธรรมและวินัยให้แก่

ข้าราชการบรรจุใหม่ เพือ่ให้รบัทราบประมวลจรยิธรรม จรรยา

และวนิยัข้าราชการ เพ่ือป้องกนัไม่ให้เกดิการกระท�ำอนัเป็นการ

ฝ่าฝืนจรยิธรรมหรอืกระท�ำผดิวนิยั อนัจะน�ำไปสูก่ารถูกลงโทษ



4. ด้านการดูแลสิทธิประโยชน์และคุณภาพชีวิตการท�ำงาน (Privilege and Quality of Work Life)

	 กรมศลุกากร ให้ความส�ำคัญและมุง่เน้นในการดูแลสทิธิ

ประโยชน์และสวัสดิการต่าง ๆ ที่บุคลากรพึงจะได้รับจากทาง

ราชการอย่างครอบคลมุและทัว่ถงึ พร้อมทัง้พัฒนาคุณภาพชีวติ

ในการท�ำงานให้ดียิ่งขึ้น โดยจัดให้มีการตรวจสุขภาพประจ�ำปี

ให้แก่บุคลากร มอบทุนการศึกษาจากกองทุน 120 ปี ของ

กรมศุลกากร การให้กู้ยืมเงินจากกองทุนสวัสดิการข้าราชการ

กรมศลุกากร และสหกรณ์กรมศลุกากร การให้ความช่วยเหลอื

บุคลากรที่ประสบภัยจากการปฏิบัติหน้าที่หรือสาธารณภัย

ต่าง ๆ  การมอบรางวัลเพื่อยกย่อง เชิดชูเกียรติแก่ข้าราชการ

พลเรือนดเีด่น และผูป้ระพฤตปิฏบิตัตินชอบด้วยความซือ่สตัย์

สุจริต รวมทั้งการจัดกีฬาและกิจกรรมสันทนาการ เพื่อสร้าง

ความสามัคคีในหมู่ข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้าง

ของกรมศุลกากร โดยมีคณะกรรมการสวัสดิการกรมศุลกากร 

และคณะกรรมการพิจารณาสิทธิประโยชน์ของข้าราชการ 

พนกังานราชการและลกูจ้าง สงักดักรมศลุกากร เป็นผูพ้จิารณา

หลักเกณฑต์่าง ๆ  เพือ่ใหบุ้คลากรกรมศุลกากรได้รับสวัสดิการ

และสทิธปิระโยชน์ต่าง ๆ  อย่างถกูต้องและเป็นธรรม นอกจาก

นี้ กรมศุลกากรได้ส�ำรวจความคิดเห็นและความพึงพอใจของ

บุคลากรในการบริหารงานของกรมฯ ในปี พ.ศ. 2553–2555 

โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2555 กรมฯ ได้ส�ำรวจความคิดเห็นและ

ความพงึพอใจในด้านการบรหิารทรพัยากรบคุคลทัว่ทัง้องค์กร 

(ร้อยละ 98 ของบุคลากรทั้งหมด) เพื่อรับฟังความคิดเห็นและ

น�ำข้อเสนอแนะต่างๆ ไปปรับปรุงและพัฒนาให้การบริหาร

ทรัพยากรบุคคลของกรมศุลกากรเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

และท�ำให้บุคลากรมีขวัญและก�ำลังใจในการปฏิบัติงานและมี

ความผูกพันต่อองค์กรมากยิ่งขึ้น



5. ด้านนวัตกรรมการบริหารทรัพยากรบุคคล (HRM Innovation)

	 “นวัตกรรมคลังข้อสอบของกรมศุลกากร” เป็นการ

พฒันารปูแบบการสรรหาบคุลากรอย่างเป็นระบบ มมีาตรฐาน 

ลดขัน้ตอนการท�ำงาน และป้องกนัการทจุรติในการสอบแข่งขนั 

ท�ำให้กระบวนการสรรหาบุคคลเพื่อบรรจุเข้ารับราชการใน

กรมศุลกากรมีความโปร่งใส เป็นธรรมและมีมาตรฐานเป็น

ทีย่อมรับ โดยมีการจดัท�ำ ระบบคลงัข้อสอบของกรมศลุกากร 

ขึ้นเป็นคร้ังแรก และได้ใช้ข้อสอบจากระบบคลังข้อสอบ

ของกรมศลุกากร ในการสรรหาบคุคลเพือ่บรรจเุข้ารบัราชการ

ประเภทข้าราชการ เมือ่ปีงบประมาณ 2556 ในการสอบ 2 ครัง้ 

ได้แก่ การสอบแข่งขนัเพือ่บรรจ ุ และแต่งตัง้บคุคลเข้ารบัราชการ 

ในต�ำแหน่งนักวชิาการศลุกากร ระดับปฏบิติัการ และต�ำแหน่ง

เจ้าพนักงานศุลกากร ระดับปฏิบัติงาน โดยมีการพัฒนาระบบ

โปรแกรมคอมพิวเตอร์เพื่อใช้ในการคัดเลือกข้อสอบ มีระบบ

การจัดเก็บและบริหารจัดการคลังข้อสอบอย่างเป็นระบบ 

และมรีะบบรักษาความปลอดภยัของข้อมลูหลายชัน้ เพือ่ป้องกนั

การทุจริตและสร้างความโปร่งใส มีมาตรฐานในการคัดเลือก

ข้อสอบ ซึ่งจะท�ำให้การเปิดสอบแข่งขันของกรมศุลกากร

ในแต่ละคร้ัง มีความโปร่งใส มีกระบวนการท�ำงานที่เป็น

มาตรฐาน มีความน่าเชื่อถือ และสามารถตรวจสอบได้

	 ในช่วงเวลาที่ผ่านมา (ปีงบประมาณ 2555 – 2556) 

กรมศลุกากร โดยส�ำนกับรหิารทรพัยากรบุคคล ได้มุง่มัน่ในการ

บรหิารทรพัยากรบคุคล มาอย่างต่อเนือ่ง โดยมผีลสมัฤทธิข์อง

การท�ำงานเป็นทีป่ระจกัษ์ดงักล่าวข้างต้น ส่งผลให้กรมศลุกากร

ได้รับรางวัล “ส่วนราชการส่งเสริมการบริหารทรัพยากร

บุคคลดีเด่น ประจ�ำปี พ.ศ. 2557 จากมูลนิธิ พันเอกจินดา 

ณ สงขลา” อันเป็นผลมาจากการด�ำเนินงานอย่างครอบคลุม

ทั้งด้านการบริหารงานบุคคล การพัฒนาบุคลากร การส่งเสริม

คุณธรรมและจริยธรรม และการดูแลสิทธิประโยชน์และ

คุณภาพชีวิตท่ีดีในการท�ำงาน รวมท้ังมีการคิดค้นนวัตกรรม 

“คลังข้อสอบของกรมศุลกากร” เข้ามาใช้ในการสอบแข่งขัน 

เพื่อสรรหาบุคคลท่ีมีคุณภาพบรรจุเข้ารับราชการในกรม

ศลุกากรอย่างมมีาตรฐาน โปร่งใส และเป็นธรรม ซึง่เป็นเกยีรติ

และความภาคภูมิใจแก่กรมศุลกากรเป็นอย่างยิ่ง และจะเป็น

ขวัญก�ำลังใจ ให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีในการมุ่งมั่นท�ำงาน

ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ตามอุดมการณ์ “ สบท. เพื่อ

กรมศุลกากร” อย่างเต็มขีดความสามารถต่อไป



	 1.1  ปรับโครงสร ้างส ่วนราชการ โดยยกระดับ 

ศูนย์บรกิารท่าอากาศยานดอนเมือง ซึง่ปัจจุบนัเป็นหน่วยงาน

ระดบัส่วน สังกัดส�ำนักงานศุลกากรกรงุเทพ ให้มฐีานะเป็นส่วน

ราชการระดับส�ำนัก ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรม

ศุลกากร กระทรวงการคลัง พ.ศ. 2551 เพื่อให้เหมาะสมกับ

ภารกิจและพื้นที่ความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้น

	 1.2 ปรับปรุงการก�ำหนดต�ำแหน่ง เพื่อรองรับภารกิจ

และพื้นที่ความรับผิดชอบของส่วนราชการ อาทิ		

	 - เร่งรัดการขอปรับปรุงต�ำแหน่งนายด่านศุลกากรจาก

ประเภทอ�ำนวยการระดับต้น เป็นอ�ำนวยการระดับสูง ให้แก่

ด่านศุลกากรที่เหลืออีก 5 ด่าน ได้แก่ ด่านศุลกากรเชียงดาว 

ด่านศลุกากรชมุพร ด่านศุลกากรนครศรีธรรมราช ด่านศุลกากร

ปัตตานี และด่านศุลกากรบ้านประกอบ

	 - ก�ำหนดต�ำแหน่งนายด่านศุลกากรประเภทอ�ำนวยการ

ระดับต้น ให้แก่ด่านศุลกากรที่ตั้งขึ้นใหม่ คือ ด่านศุลกากร 

บูเก๊ะตา และด่านศุลกากรช่องสะง�ำ

	 - ศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลและความเป็นไปได้ในการ

ขอก�ำหนดต�ำแหน่งในต่างประเทศ 

	 1.3 สรรหาบุคลากรเข้ารับราชการ ในอัตราที่ว่าง ทั้ง

ประเภทข้าราชการ พนักงานราชการและลูกจ้างชั่วคราว โดย

การเปิดสอบแข่งขนั สอบคดัเลอืก และสรรหาโดยวธิกีารอืน่ ๆ  

เช่น การขอใช้บัญชีผู้สอบแข่งขันได้จากส่วนราชการอื่น ๆ 

การรับโอน เป็นต้น

	 1.4 ด�ำเนินการแต่งตั้งข้าราชการเพื่อด�ำรงต�ำแหน่ง

ในระดับที่สูงขึ้น ได้แก่ ต�ำแหน่งประเภททั่วไป ระดับอาวุโส 

ต�ำแหน่งประเภทวิชาการ ระดับช�ำนาญการพิเศษ และระดับ

เชี่ยวชาญ ต�ำแหน่งประเภทอ�ำนวยการระดับสูง และต�ำแหน่ง

ประเภทบริหารระดับต้น

	 2.1 มุ่งม่ันการพัฒนาบุคลากรตามหลักสมรรถนะ 

(Competency-Based Development) เพื่อให้มีทักษะ

ความรูค้วามสามารถในการปฏบิตังิาน และพฒันาก�ำลงัคนรุน่

ใหม่ เพื่อทดแทนก�ำลังคนรุ่นเก่าท่ีจะเกษียณอายุราชการใน

แต่ละปีจ�ำนวนมาก รวมท้ังเตรยีมก�ำลงัคนคณุภาพ เพือ่เข้าเป็น

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)

	 2.2 พัฒนาหลกัสตูรและวธิกีารฝึกอบรมรปูแบบใหม่ ๆ 

ท้ังภายในและภายนอกองค์กร เพือ่เสรมิสร้างความรู ้ทักษะและ

สมรรถนะในการปฏบัิตงิานให้แก่บุคลากรอย่างเป็นมอือาชีพมาก

ยิง่ขึน้ โดยก�ำหนดนโยบายและส่งเสรมิให้หวัหน้าส่วนราชการ

และผูบั้งคบับัญชาทุกระดบัช้ันจะต้องด�ำเนนิการพฒันาบุคลากร

ภายในหน่วยงานด้วยรปูแบบและวธิกีารต่าง ๆ  ท่ีเหมาะสม เช่น 

การพฒันาในขณะปฏบัิตงิาน (On the Job Training) การสอน

งาน (Coaching) และการพฒันาด้วยตนเอง (Self Learning)

	 2.3 ฝึกอบรมและพัฒนาข้าราชการบรรจุใหม่ ประเภท

วิชาการ ต�ำแหน่งนักวิชาการศุลกากร ระดับปฏิบัติการ เพ่ือ

สร้างก�ำลังคนคุณภาพรุ่นใหม่ให้มีความรู้ ความสามารถ และ

สมรรถนะในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ

	 กรมศุลกากร จะมุ่งมั่นในการส่งเสริมคุณธรรมและ

จรยิธรรม รวมทัง้ปลกูฝังความคดิและจติส�ำนกึในค่านยิมความเป็น

ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีรฐัท่ีดใีห้แก่ข้าราชการ พนกังานราชการ 

และลกูจ้าง เพือ่ให้บคุลากรเป็นคนด ีมศีลีธรรม มทีศันคตทิีด่ใีน

การท�ำงานอย่างมอีดุมการณ์ เพือ่ประโยชน์ของทางราชการ พร้อม

ท้ังยกย่องข้าราชการ พนกังานราชการ และลกูจ้างท่ีเป็นแบบอย่าง

ท่ีด ีเช่น การจัดท�ำ “โครงการคนดีศรศุีลกากร” และ “โครงการ

ส่งเสรมิให้บคุลากรศึกษาธรรมะทางศาสนา” ซ่ึงจะด�ำเนนิการ

ในงบประมาณ 2557 และตดิตามสอดส่องบุคลากรให้ปฏบัิตติาม

ประมวลจรยิธรรมข้าราชการอย่างสม�ำ่เสมอ มใิห้ประพฤตปิฏบิตัิ

ตนนอกกรอบระเบยีบปฏบิตัทิีจ่ะส่งผลให้เกดิความเสยีหายแก่กรม

ศลุกากรและระบบราชการ

	 กรมศลุกากร จะมุง่มัน่ในการบรหิารทรพัยากรบคุคลอย่างต่อเนือ่ง ตามแนวทางทีก่�ำหนดในแผนกลยทุธ์ด้านการบรหิารทรพัยากร

บคุคล และแผนพฒันาบคุลากร เพือ่สรรหาและรกัษาไว้ซึง่บุคลากรท่ีมคีณุภาพ ควบคูไ่ปกับการส่งเสรมิความก้าวหน้าในงานราชการ 

และคณุธรรม จรยิธรรม พร้อมทัง้ดแูลสทิธปิระโยชน์และคณุภาพชีวติท่ีดใีนการท�ำงาน เพือ่สร้างขวญัก�ำลงัใจและความผกูพนัในองค์กร

ให้แก่บคุลากรของกรมศลุกากร โดยก้าวต่อไปในอนาคต (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557) จะด�ำเนนิการในด้านต่าง ๆ ดงันี้

แลหน้า มุ่งสู่อนาคต (ก้าวต่อไปในอนาคต)

1. ด้านการบริหารงานบุคคล 
(Human Resource Management : HRM)

2. ด้านการพัฒนาบุคลากร 
(Human Resource Development: HRD)

3. ด้านการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 
(Morality and Ethics Enhancement)



ประมวลภาพการพัฒนาทีมงาน และส่งเสริมคุณภาพชีวิตการท�ำงานของส�ำนักบริหารทรัพยากรบุคคล



ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ

	 กรมศลุกากร เป็นส่วนราชการสังกดั กระทรวงการคลงั 

มีหน้าที่ความรับผิดชอบในด้านการจัดหารายได้ให้แก่รัฐ และ

การให้บริการอ�ำนวยความสะดวกด้านการค้าระหว่างประเทศ 

ตลอดจนการป้องกันและปราบปรามการกระท�ำความผิดทาง

ศุลกากรเพื่อปกป้องสังคมและประโยชน์ของประเทศ

	 ซึ่งแต่เดิมนั้น การปฏิบัติพิธีการศุลกากรในการน�ำเข้า-

ส่งออก เป็นการผ่านพิธีการแบบ Manual ในรูปแบบของ

เอกสาร โดยขั้นตอนจะเริ่มตั้งแต่ผู้ประกอบการกรอกข้อมูล 

Invoice และเอกสารประกอบอื่น ๆ  ลงในใบขนสินค้า และน�ำ

ใบขนสนิค้าพร้อมเอกสารแนบ มายืน่ให้แก่เจ้าหน้าทีพ่ธิกีาร ณ 

ท่ีท�ำการศุลกากร เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบบัตรตัวอย่าง

ลายมอืชือ่เจ้าของหรือผูจ้ดัการ หรอืผูร้บัมอบอ�ำนาจ และออก

เลขที่ใบขนสินค้าพร้อมลงนามรับรอง จากน้ันเจ้าหน้าที่

ประเมินอากรจะตรวจสอบพิกัดอัตราอากรเพื่อประเมินอากร 

และส่ังการตรวจ ผู้ประกอบการจึงจะน�ำใบขนสินค้าที่ผ่าน

พิธีการไปยื่น และช�ำระอากรหรือเงินประกัน ณ ที่ท�ำการ

ศลุกากร จากนัน้น�ำเอกสารไปยืน่ให้แก่เจ้าหน้าทีศ่ลุกากรทีโ่รง

พักสินค้า เพ่ือก�ำหนดชื่อเจ้าหน้าที่ผู้ตรวจปล่อยสินค้า และ

ท�ำการตรวจปล่อยสินค้า ต่อมากรมศุลกากรได้ตระหนักถึง

ความส�ำคัญในการน�ำระบบคอมพิวเตอร์มาใช้ในการบริหาร

งานภายในองค์กร เพื่อปรับปรุงคุณภาพของการให้บริการแก่

ผู้ประกอบการค้า ในการน�ำเข้า - ส่งออก โดยได้เริ่มน�ำเอา

เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้งานตั้งแต่ป ี2527 เป็นต้นมา และ

ได้มีการพัฒนา ปรับปรุงระบบให้ทันสมัย และสามารถรองรับ

การให้บริการผูป้ระกอบการค้าอย่างมปีระสทิธภิาพมาอย่างต่อเนือ่ง

	 กรมศลุกากรเลง็เหน็ว่าการน�ำเอาเทคโนโลยสีารสนเทศ

ทีเ่หมาะสมเข้ามาใช้เป็นสิง่จ�ำเป็น และส�ำคญัยิง่ส�ำหรบัรองรบั

การค้าระหว่างประเทศในขณะนัน้ ซึง่นอกจากจะเป็นการเพิม่

ประสทิธภิาพและสมรรถนะในการบรหิารงานของกรมศุลกากร

แล้ว ยังเป็นการสนองนโยบายของรัฐในการรองรับการขยาย

ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ

เหลียวหลัง

ตวัทางเศรษฐกจิและการค้าระหว่างประเทศในอนาคต และส่ง

เสริมให้ภาคเอกชนสามารถแข่งขันในตลาดการค้ากับต่าง

ประเทศได้ ในปี 2539 กรมศุลกากรจึงได้พัฒนาระบบ EDI 

(Electronic Data Interchange) ส�ำหรับการรับ - ส่ง ข้อมูล

ใบขนสนิค้า และข้อมลูอืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้องผ่านทางอเิลก็ทรอนกิส์

ตามมาตรฐานสากลของ UN/EDIFACT โดยขั้นตอนการผ่าน

พธิกีารนัน้ผูส่้งออก ผูน้�ำเข้า และตวัแทนออกของต้องจดัเตรยีม

ใบขนสินค้าภายในส�ำนักงานของตน แล้วส่งข้อมูลใบขนสินค้า

ในรปูแบบอเิลก็ทรอนกิส์มายงักรมศลุกากรโดยผ่านระบบ EDI 

ซึ่งกรมศุลกากรจะสามารถตรวจสอบความถูกต้องของใบขน

สนิค้าทางระบบ EDI ได้ทนัท ีถ้าข้อมลูถูกต้องแล้ว ตวัแทนออก

ของสามารถจัดพิมพ์ใบขนสินค้า และเอกสารที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ  

และน�ำมายืน่ ณ ทีท่�ำการกรมศลุกากรเพือ่ช�ำระอากรและตรวจ

ปล่อยสินค้าต่อไป โดยกรมศุลกากรได้มีการใช้งานระบบ EDI 

แบบเต็มรูปแบบมาตั้งแต่ปี 2543 แต่จะเห็นว่าการใช้ระบบ 

EDI นั้น ยังคงมีการใช้เอกสารควบคู่กันไปด้วย เนื่องจากใน

ขณะนั้นยังไม ่มีกฎหมายท่ีรองรับการท�ำธุรกรรมทาง

อเิลก็ทรอนกิส์ และเจ้าหน้าทีย่งัคงต้องบันทึกข้อมลูการน�ำเข้า/

ส่งออกจากส�ำเนาใบขนสินค้า เพื่อน�ำไปประมวลผล และออก

รายงานสถิติการค้าระหว่างประเทศต่อไป

	 ปี 2546 กรมศุลกากรได้ขออนุมัติโครงการเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการบริหารราชการศุลกากร ด้วยระบบ

คอมพิวเตอร์ งบประมาณปี 2546 - 2549 โดยท�ำการเปลี่ยน

เครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ใหม่ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่ง

ขึ้น (Migration) ให้สามารถรองรับการขยายตัวทางการค้าได้

ในอนาคต และพิจารณาท่ีจะน�ำเทคโนโลยี Web-based 

Application มาท�ำการปรับปรุงระบบงานต่างๆ โดยจัดท�ำ

โครงการพัฒนาคอมพวิเตอร์ออกเป็น 2 ระยะ คอื ในปี 2546-

2547 ด�ำเนนิการ Covert ระบบงานเดมิจากเครือ่ง MAINFRAME 

ซึ่งเป็นระบบปิด มายังเครื่องคอมพิวเตอร์แบบ Unix ซึ่งเป็น

ระบบเปิด โดยใช้ ORACLE เป็นระบบฐานข้อมูล และ



	 ปี 2547 กรมศุลกากรมกีารน�ำเทคโนโลยเีครือ่งเอกซเรย์

ตู้คอนเทนเนอร์มาช่วยในการตรวจสอบสินค้า โดยไม่ต้องเปิด

ตรวจตู้คอนเทนเนอร์ เพ่ือให้เกิดความสะดวก รวดเร็วและ

โปร่งใส เพ่ิมประสทิธภิาพในการจดัเกบ็ภาษีอากร ป้องกนัและ

ปราบปรามการลกัลอบหนภีาษีศลุกากร อกีทัง้เป็นการอ�ำนวย

ความสะดวกด้านการค้าระหว่างประเทศ

	 และกรมศุลกากรได้ปรับปรุงระบบเทคโนโลยีควบคุม

ทางศุลกากรให้มีความทันสมัยโดยใช้ระบบ CCTV เพื่อเป็น

เครื่องมือในการตรวจสอบติดตาม บุคคล สินค้า ยานพาหนะ 

สามารถสกัดกั้นหรือป้องกันเหตุร้ายได้ล่วงหน้า อีกทั้งเป็น

ระบบแจ้งเตือนอัตโนมัติเพื่อช่วยในการท�ำงานของเจ้าหน้าที่

ให้ทราบถึงเหตุการณ์ผิดปกติและเข้าตรวจสอบได้ทันที

ในปี 2548-2549 ด�ำเนินการ Redesign ระบบงานเพื่อให้ทุกขั้นตอนในการปฏิบัติพิธีการศุลกากรใช้ระบบคอมพิวเตอร์ทั้งหมด 

เพื่อให้พิธีการศุลกากรเป็นรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์แบบไร้เอกสาร (e-Customs) และพิจารณาลด/เลิกการใช้เอกสารที่ไม่จ�ำเป็น 

(Paperless/Less paper) 

	 ปี 2548 กรมศุลกากรได้มีนโยบายเปลี่ยนแปลง

เทคโนโลยีให้ก้าวสู ่ความเป็นศุลกากรระดับโลก โดยน�ำ

เทคโนโลยี ebXML (Electronic Business eXtensible 

Markup Language) มาใช้งานในระบบพิธีการศุลกากร เพื่อ

เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงานศุลกากรให้เป็นมาตรฐาน

สากล และอ�ำนวยความสะดวกทางการค้าระหว่างประเทศ  

โดยเรียกว่าระบบศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์แบบไร้เอกสาร หรือ

ระบบ e-Customs

	 ทิศทางการพัฒนาระบบ e-Customs นั้น มุ่งเน้น

เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร เพือ่ผลกัดนัไปสู่วสัิยทศัน์ 

“ศุลกากรมาตรฐานโลก เพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน

ของประเทศและปกป้องสงัคม” โดยมหีลกัการให้บรกิารในรปู

แบบ 4 ท คือ ทันท ีทุกเวลา ทุกที ่ทั่วไทย



	 ระบบ e-Customs เป็นกระบวนการที่ผู้ประกอบการ

ติดต่อท�ำธุรกรรมกับกรมศุลกากร โดยใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์

ทัง้หมด เช่น การใช้มาตรฐาน ebXML/XML และ WCO Data 

Set  ในการแลกเปล่ียนข้อมลู และการใช้ลายเซ็นอเิลก็ทรอนกิส์ 

(Digital Signature) ก�ำกบัเพือ่ความปลอดภยั ในการส่งข้อมลู

ต่าง ๆ เป็นต้น ระบบ e-Customs ได้ให้บริการอย่างเต็มรูป

แบบในปี 2551 เป็นต้นมา และต่อมาได้เปลี่ยนชื่อเรียกระบบ

การให้บริการพิธีการศลุกากรอเิลก็ทรอนกิส์ จาก “e-Customs” 

เป็น Thai Customs Electronic System “TCES” เพือ่ความ

เป็นสากลและสอดคล้องกับนานาประเทศ

	 กรมศุลกากรได้พัฒนาระบบ Risk Management โดย

ใช้ระบบ Profile ซ่ึงเป็นระบบคอมพิวเตอร์ที่ใช้ส�ำหรับสร้าง

เงือ่นไขการตรวจสอบข้อมลู โดยทีร่ะบบ Profile จะมกีารเช่ือม

โยงกบัระบบงานต่าง ๆ  ทีส่่งข้อมลูเข้ามาตรวจสอบเง่ือนไข เช่น 

ระบบพิธีการใบขนสินค้า ระบบตรวจปล่อยสนิค้า ดงันัน้ ระบบ 

Profile จะช่วยในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ศุลกากรให้

สามารถตรวจสอบข้อมูลที่ต้องการได้ทันทีที่มีข้อมูลเข้ามาใน

ระบบคอมพิวเตอร์ของกรมศุลกากร เช่น ต้องการตรวจสอบ 

กลุ่มสินค้า ผู้ประกอบการ หรือ ประเภทกิจการค้าที่มีความ

เสีย่งสงูในการลกัลอบหลกีเลีย่งภาษีศุลกากร และให้ระบบแจ้ง

ให้ทราบทันท ีโดยการสร้างเงื่อนไขส�ำหรับตรวจสอบข้อมูลไว้

ในระบบ Profile ซึ่งในการจัดสร้างเงื่อนไข Profile สามารถ

แบ่งออกเป็น 2 ระดบั คือ Central Profile และ Local Profile 

เมือ่ผูน้�ำเข้า-ส่งออกผ่านพธิกีารใบขนสนิค้า หรือตัวแทนเรอืยืน่

รายงานเรือเข้าและบญัชสีนิค้า ทางอิเลก็ทรอนกิส์ ระบบจะส่ง

ข้อมูลใบขนสินค้า เข้าไปในระบบ Profile เพื่อตรวจสอบกับ

เงื่อนไข หลังจากนั้นระบบ Profile จะแจ้งผลการตรวจสอบ

กลบัมายงัระบบทีส่่งข้อมลูเข้าไปตรวจสอบเงือ่นไข เพือ่แจ้งให้

เจ้าหน้าที่ศุลกากรด�ำเนินการในขั้นตอนต่อไป ตามเงื่อนไขที่

หน่วยงานศุลกากรก�ำหนดไว้ในระบบ Profile เพื่อจัดกลุ่ม

ใบขนสินค้าเป็น 2 กลุ่ม คือ ให้เปิดตรวจ (Red Line) หรือให้

ยกเว้นการตรวจ (Green Line)

	 นอกจากนี้ กรมศุลกากรยังได้ด�ำเนินการตามนโยบาย

และภารกิจที่ได้รับมอบหมายตามนโยบายของรัฐบาล ในการ

จัดตั้งระบบ National Single Window (NSW) ท�ำหน้าที่เป็น

ระบบกลางในการเช่ือมโยงข้อมูลของประเทศท่ีเก่ียวข้องกับ

การการน�ำเข้า - ส่งออก และโลจิสติกส์ ตามแผนพัฒนา

โลจิสติกส์ของประเทศไทย โดยปัจจุบันระบบ NSW พร้อมให้

บรกิารเช่ือมโยงข้อมลูระหว่างหน่วยงานภาครฐัและภาคเอกชน

ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ ตั้งแต่ไตรมาส 4 ของ

ปี 2554 เป็นต้นมา ซึ่งเป็นระบบบริการแบบอัตโนมัติและกึ่ง

อัตโนมัติควบคู่ไปกับการปฏิรูปกระบวนการและข้ันตอนการ

ให้บริการ และการลดเอกสารที่ไม่จ�ำเป็น โดยอ�ำนวยความ

สะดวกให้ผู้ใช้บริการ (เช่น ผู้ประกอบการน�ำเข้า - ส่งออก 

ตวัแทนออกของ ตวัแทนผูร้บัขนส่งสนิค้า บรษิทัเรอื สายการบนิ 

ธนาคาร เป็นต้น) สามารถท�ำธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์กับ

หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนทางอิเล็กทรอนิกส์แบบ

ปลอดภยัและไร้เอกสาร เช่น การจัดเตรยีมข้อมลูเพยีงครัง้เดยีว

ในการขอใบอนญุาตและใบรบัรองทางอเิลก็ทรอนกิส์ และการ

ปฏบิตัพิธิกีารศลุกากรใบขนสนิค้าและช�ำระค่าภาษอีากรแบบ

อัตโนมัติ การใช้ข้อมูลร่วมกันกับทุกองค์กรที่เกี่ยวข้อง รวมถึง

การเชือ่มโยงข้อมลูใบอนญุาตและใบรบัรองระหว่างหน่วยงาน

ภาครัฐ เพื่อลดต้นทุนของสินค้า การบริการ และแรงงาน รวม

ถึงการยกระดับความสามารถในการแข่งขัน และการอ�ำนวย

ความสะดวกในการเคลื่อนย้ายสินค้าและโลจิสติกส์ตลอด

กระบวนการค้าระหว่างประเทศ  โดยมีแผนภาพการเชื่อมโยง

ข้อมูลแบบบรูณาการระหว่างหน่วยงานผ่านระบบ NSW ดงัรปู



แผนภาพ ระบบ National Single Window

	 1. รางวัลนวัตกรรมเพื่อการเปลี่ยนแปลงกระทรวง

การคลัง ประจ�ำปีงบประมาณ 2552 (MOF INNOVATION 

AWARDS 2009) ประเภทการให้บริการประชาชนและ

หน่วยงานภายนอก จากกระทรวงการคลงั : ระบบ e-Customs 

ส�ำหรับการน�ำเข้า - ส่งออกแบบไร้เอกสาร

	 2. รางวัลชนะเลิศประเภทการให้บริการประชาชน 

ประจ�ำปีงบประมาณ 2552 จากส�ำนักงาน ก.พ.ร. : ระบบ 

e-Customs ระบบการน�ำเข้า - ส่งออกแบบไร้เอกสาร

	 3. รางวลัรองชนะเลศิระดบักรม จากการประกวดรางวัล

เพชรวายุภักษ์ ครั้งท่ี 2 ประจ�ำปีงบประมาณ 2553 จาก

กระทรวงการคลัง : ระบบการติดตามสถานะการผ่านพิธีการ

ศุลกากรบนอินเตอร์เน็ต (e-Tracking)

	 4. รางวลัชนะเลศิระดบัจงัหวดั จากการประกวดรางวลั

เพชรวายุภักษ์ ครั้งท่ี 2 ประจ�ำปีงบประมาณ 2553 จาก

กระทรวงการคลัง : โครงการ e-Express  ส�ำหรับการน�ำเข้า-

ส่งออกของเร่งด่วนแบบไร้เอกสาร

ผลจากการพัฒนา ปรับปรุงประสิทธิภาพการท�ำงาน และการ

ให้บริการด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศมาอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้

กรมศลุกากรได้รบัรางวลัอนัเป็นเกยีรติยศ และความภาคภมูใิจ 

ดังนี้



	 5. รางวัลชนะเลิศระดับกรม จากการประกวดรางวัล

เพชรวายุภักษ์ คร้ังที่ 3 ประจ�ำปีงบประมาณ 2554 จาก

กระทรวงการคลัง : โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการ

ตรวจปล่อยสินค้า (e-Inspection)

	 6. รางวลัชมเชย จากการประกวดรางวลัเพชรวายภุกัษ์ 

ครั้งที่ 3 ประจ�ำปีงบประมาณ 2554 จาก กระทรวงการคลัง : 

ระบบติดตามทางศุลกากร

	 7. รางวัลคุณภาพการให้บริการประชาชนระดับดีเด่น 

ประจ�ำปี 2553 ประเภทรางวัลนวัตกรรมการให้บริการ ใน

กระบวนงานให้บริการเพื่อการน�ำเข้า - ส่งออกสินค้าเร่งด่วน

	 8. รางวัลชนะเลิศระดับกรม จากการประกวดรางวัล

เพชรวายุภักษ์ คร้ังที่ 4 ประจ�ำปีงบประมาณ 2555 จาก

กระทรวงการคลงั : โครงการ National Single Window ของ

ประเทศซึ่งจะเป็นแรงผลักดันให้กรมศุลกากรพัฒนา และยก

ระดับการให้บริการอย่างต่อเนื่องต่อไปในอนาคต



	 ปัจจุบันกรมศุลกากรมีการปรับเปลี่ยนกระบวนการ

ท�ำงานให้สอดคล้องกบัความเป็น “ศุลกากรมาตรฐานโลก เพือ่

เพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศและปกป้อง

สังคม” มีวัตถุประสงค์เพื่อให้สามารถก�ำหนดกรอบ ในการ

ด�ำเนินงานได้อย่างชัดเจนภายใต้วิสัยทัศน์ พันธกิจ และ

ยุทธศาสตร์ของกรมศุลกากร โดยมุ่งเน้นการใช้เทคโนโลยี

สารสนเทศและการสือ่สาร พฒันาเทคนิคการตรวจสอบควบคมุ

ให้มีความเป็นสากลและทันสมัยอยู่ตลอดเวลา   การประสาน

ความร่วมมอืแบบยัง่ยนืกบัภาคเอกชนทีเ่กีย่วข้อง การน�ำระบบ

เทคโนโลยีมาใช้สนับสนุนในการด�ำเนินงานเพื่อน�ำไปสู่ระบบ

การท�ำงานแบบไร้เอกสาร  พร้อมทั้งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

ของระบบเครือข่าย (Network) เพื่อรองรับการปรับเปลี่ยน

กระบวนการท�ำงานและการพัฒนาระบบงานไปสู่ทิศทางและ

แผนงานที่ก�ำหนดไว้ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

ของเจ้าหน้าที่ และเพ่ือรองรับและอ�ำนวยความสะดวกให้ผู้

ประกอบการ อกีทัง้เพิม่ความสามารถในการแข่งขนัและความ

ปลอดภัยทางสังคม

	 1. โครงการระบบบรหิารจดัการความปลอดภยัระบบ

เครือข่ายของกรมศุลกากร (ปีงบประมาณ 2557)

	 ปัจจบัุนเทคโนโลยขีองโทรศพัท์มอืถือ (Mobile Phone 

หรือ Cell Phone หรือ Smart Phone) และอุปกรณ์

คอมพวิเตอร์พกพาขนาดเลก็ (PDA, Tablet) มกีารพฒันาอย่าง

ต่อเนื่องจนสามารถท�ำงานและมีประสิทธิภาพใกล้เคียงกับ

เครื่องคอมพิวเตอร์ที่ใช้งานในปัจจุบันส�ำหรับการใช้งานบาง

ประเภท และเป็นท่ีนยิมแพร่หลายและมกีารน�ำมาประยกุต์ใน

การปฏิบัติงานและให้บริการเป็นจ�ำนวนมาก ซ่ึงในส่วนของ

กรมฯ เอง ได้มีการประยุกต์และน�ำเทคโนโลยีของอุปกรณ์ 

Tablet มาร่วมใช้งานในการให้บริการของกรมฯ ในโครงการ

น�ำร่องการตรวจปล่อยสินค้านอกสถานที่และงานที่เกี่ยวข้อง

ตั้งแต่ปี 2554 เป็นต้นมา แต่กรมฯยังไม่มีระบบบริหารจัดการ

การควบคุม ตรวจสอบและป้องกันการเข้าเชื่อมโยงกับระบบ

เครือข่ายของกรมฯ ท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงอาจท�ำให้มีการน�ำ

เครือ่งคอมพวิเตอร์ โทรศพัท์มอืถอื Mobile Phone หรอื Cell 

Phone หรือ Smart Phone) และอุปกรณ์คอมพิวเตอร์พกพา

ขนาดเล็ก (PDA, Tablet) ท่ีไม่ได้รับอนุญาตให้เชื่อมต่อกับ

ระบบเครือข่ายมาเช่ือมต่อเข้ากับระบบเครือข่ายและอาจเกิด

ส่งผลกระทบและการความเสียหายต่อข้อมูล การใช้งานของ

เจ้าหน้าท่ี และการท�ำงานของกรมฯ ได้ กรมฯ จงึได้จดัหาระบบ

บรหิารจดัการความปลอดภยัระบบเครอืข่ายของกรมศลุกากร

ทีส่่วนกลาง (รวมถงึหน่วยงานของกรมฯ ในพืน้ทีบ่ริเวณท่าเรือ

กรุงเทพ) เพื่อควบคุม ตรวจสอบ ป้องกันและบริหารจัดการ

ระบบเครือข่ายของกรมฯ ที่ส่วนกลางให้มีความปลอดภัย น่า

เช่ือถือและมีประสิทธิภาพ รองรับการเชื่อมต่อจากเครื่อง

คอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์อื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง ที่ต้องเชื่อมโยงเข้า

กบัระบบเครอืข่ายของกรมฯ หรอืได้รบัอนญุาตให้เชือ่มต่อเข้า

กับระบบเครือข่ายของกรมฯ

	 2. โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการฐานข้อมูล

สารสนเทศของกรมศุลกากร (ปีงบประมาณ 2557)

	 เนือ่งจากจ�ำนวนปรมิาณข้อมลูในฐานข้อมลูสารสนเทศ

ของกรมฯ ซึ่งได้ท�ำการจัดเก็บข้อมูลมาตั้งแต่ปี 2547 จนถึง

ปัจจบุนั มจี�ำนวนมากและยงัคงเพิม่ขึน้ในทกุๆปี ท�ำให้พืน้ทีใ่น

ฐานข้อมลูสารสนเทศของกรมฯส�ำหรบัใช้จดัเกบ็ข้อมลูของทกุ

ระบบงาน มีจ�ำนวนจ�ำกัด และคาดว่าหากไม่มีการจัดหาพื้นที่

ส�ำหรบัจดัเกบ็ข้อมลูให้กบัฐานข้อมลูสารสนเทศของกรมฯ เพิม่เตมิ 

	 กรมฯ ได้วางแผนงานที่จะด�ำเนินงานต่อไปในอนาคต 

เพ่ือปรับปรุง พัฒนา และเพิ่มขีดความสามารถของระบบ

สารสนเทศ ให้มปีระสทิธภิาพ ทันสมยั โดยมโีครงการต่าง ๆ ท่ี

อยู่ระหว่างด�ำเนินการ และจะมีการด�ำเนินการในอนาคตตาม

กรอบและนโยบายในแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ปีงบประมาณ 2557 – 2561 เช่น

แลหน้า
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ



อาจท�ำให้พืน้ทีท่ีเ่หลอือยูไ่ม่เพยีงพอต่อการบรหิารและจดัการ

ฐานข้อมูลสารสนเทศของกรมฯ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อระบบ

คอมพิวเตอร์ทีเ่ชือ่มโยงกบัฐานข้อมลูสารสนเทศทีม่กีารด�ำเนนิ

การต่างๆรวมถงึกจิกรรมทีต่่อเนือ่ง อาจท�ำงานหรอืตอบสนอง

ล่าช้าตามไปด้วยเป็นจ�ำนวนมาก ซึ่งอาจท�ำให้ภาพรวมการให้

บริการของกรมฯมีประสิทธิภาพน้อยลง และส่งผลกระทบถึง

ระบบเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศได้ และเพ่ือเป็นการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นได้ดังกล่าว   จึงได้จัดท�ำ

โครงการพฒันาระบบบรหิารจดัการฐานข้อมลูสารสนเทศของ

กรมศุลกากร ขึ้นมาเพื่อรองรับและแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดข้ึน

ดังกล่าว โดยการจัดหาระบบคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ท่ี

เกีย่วข้องและ Software ซึง่รวมถงึระบบ Application Software 

ด้วย เพื่อท�ำการจัดเก็บข้อมูลและบริหารจัดการฐานข้อมูล

สารสนเทศของกรมฯ  และคาดว่าโครงการฯ จะสามารถรองรับ

ปริมาณข้อมูลของกรมฯในการบริหารจัดการฐานข้อมูล

สารสนเทศได้ไม่น้อยกว่า 10 ปี ซึง่จะท�ำให้ปัญหาดังกล่าวหมด

ไป ซึง่จะยงัผลให้ภาพรวมของการบรกิารต่างๆของกรมฯ และ

กิจกรรมที่เกี่ยวข้องมีประสิทธิภาพและความน่าเชื่อถือในการ

ด�ำเนินการมากยิ่งขึ้น

	 3. โครงการพฒันาระบบชดเชยอากรด้วยบญัชเีดบติ

เพื่อรองรับการช�ำระค ่าภาษีอากรของ 3 กรมภาษี 

(ปีงบประมาณ 2557)

	 ตามทีก่ระทรวงการคลงัได้มนีโยบายในการก�ำหนดเลข

ประจ�ำตัวผู้เสียภาษีอากรเดียว ( Tax Single ID ) ของ 3 กรม

ภาษ ีได้แก่ กรมสรรพสามิต กรมสรรพากร และกรมศุลกากร  

โดยการน�ำเลขประจ�ำตัวผู้เสียภาษี 13 หลักมาใช้แทนเลข

ประจ�ำตัวผู้เสียภาษี 10 หลักนั้น กรมฯได้มีการปรับปรุงระบบ

งานหลักด้านการผ่านพิธีการของกรมฯไปแล้ว แต่ยังมีระบบ

งานต่อเนื่องบางระบบ เช่น ระบบงานบัตรภาษีบน Internet 

ยังไม่ได้รับการปรับปรุงให้รองรับกรณีดังกล่าว จึงจ�ำเป็นต้อง

มีการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมโครงสร้างฐานข้อมูลระบบบัตร

ภาษีให้รองรับการจัดเก็บข้อมูลเลขประจ�ำตัวผู้เสียภาษี   13 

หลัก เพื่อรองรับการแลกเปลี่ยนข้อมูลในการรับช�ำระค่าภาษี

อากรของ 3 กรมภาษีด้วยบัญชีเดบิตของระบบชดเชยอากร

ผ่าน NSW ให้สามารถอ�ำนวยความสะดวกรวดเร็วให้แก่ผู้

ประกอบการได้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

	 4. โครงการปรับปรุงระบบบัตรภาษีบน Internet 

รองรับเลขประจ�ำตัวผู้เสียภาษี 13 หลัก (ปีงบประมาณ 

2557)

	 ในการผ่านพิธีการศุลกากรทางอิเล็กทรอนิกส์นั้น ผู้

ประกอบการบางรายจะมีการน�ำข้อมูลไปใช้สิทธิประโยชน์ใน

การขอชดเชยอากร ซึ่งการชดเชยค่าภาษีอากรนั้น เป็น

มาตรการช่วยเหลือทางภาษีอากรของรัฐอย่างหนึ่งที่น�ำมาใช้

ในการส่งเสรมิการส่งออกเพือ่ลดต้นทนุการผลติท�ำให้สามารถ

ส่งสนิค้าไปแข่งขันกบัสนิค้าต่างประเทศ โดยระบบชดเชยอากร

ที่กรมฯใช้งานอยู่ในปัจจุบันเป็นระบบการท�ำงานแบบ Client 

Sever ไม่ทนัสมยัและไม่มกีาร Maintenance ระบบงานอย่าง

ต่อเนื่อง

	 กรมฯได้น�ำระบบคอมพิวเตอร์มาใช้ในกระบวนการ

ชดเชยค่าภาษีอากร ซึ่งประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คือ การรับชุด

ค�ำขอชดเชย การตรวจสอบชุดค�ำขอฯ การอนุมัติชุดค�ำขอฯ 

และ การพิมพ์บัตรภาษีและจ่ายบัตรภาษี  ซึ่งการน�ำบัตรภาษี

มาใช้งานจะมีขั้นตอนต่างๆเกิดขึ้นมากมายและมีค่าใช้จ่ายใน

การจัดพิมพ์/จ่ายบัตรภาษี รวมทั้งจะต้องมีเจ้าหน้าที่เข้ามา

เกี่ยวข้องทุกขั้นตอน เพื่อดูแลระบบการท�ำงาน นอกจากนี้ยัง

ไม่รองรบัการเช่ือมโยงของ 3 กรมภาษใีนการแลกเปลีย่นข้อมลู

โดยส่งผ่าน National Single Window ส�ำหรับการช�ำระค่า

ภาษีอากร ท�ำให้ไม่สะดวกต่อการรวบรวมข้อมูลเพื่อน�ำมาใช้

ในการวางฎีกาต่อไปจึงจ�ำเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติม

โครงสร้างฐานข้อมลูระบบบตัรภาษใีห้รองรบัการจดัเกบ็ข้อมลู

เลขประจ�ำตวัผูเ้สยีภาษ ี 13 หลกั เป็นการสนบัสนนุการท�ำงาน

ในระบบงานที่ต่อเนื่องจากระบบงานหลัก ช่วยให้การปฏิบัติ

งานของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่รับช�ำระด้วยบัตรภาษี  

สามารถส่งข้อมูลการใช้บัตรภาษีมายังกรมศุลกากรได้โดย

สะดวกและถูกต้อง

	 5. โครงการปรับปรุงระบบ TCES รองรับการ

เปลี่ยนแปลงการค�ำนวณค่าภาษีสุรา (ปีงบประมาณ 2557)

	 ตามทีก่รมสรรพสามติได้ออกพระราชก�ำหนดแก้ไขเพิม่เตมิ 

พระราชบัญญัติภาษีสุรา พ.ศ. 2453 (ฉบับที ่ 1) พ.ศ. 2556 

แก้ไขวิธกีารจดัเกบ็ภาษสีรุาจากเดมิค�ำนวณภาษสีรุาการน�ำเข้า

จากวิธีค�ำนวณภาษีตามอัตรามูลค่าเปรียบเทียบกับภาษีท่ี

ค�ำนวณตามปริมาณ หากภาษีที่ค�ำนวณได้ตามวิธีใดสูงกว่า ให้



จดัเกบ็ภาษตีามวธินีัน้ โดยปรบัปรงุเป็นการค�ำนวณภาษสีรุาที่

ต้องเสียทั้งตามมูลค่าและตามปริมาณ โดยให้มีผลบังคับใช้

ตัง้แต่วนัที ่4 กันยายน 2556 เป็นต้นไปน้ัน เพ่ือให้ระบบพธิกีาร

ศลุกากรอเิล็กทรอนกิส์แบบไร้เอกสารสามารถด�ำเนนิงาน เพือ่

รองรับพระราชก�ำหนดฯ ดังกล่าวได จึงต้องมีการปรับปรุง 

โปรแกรมในระบบ e-Import และ e-Export ที่เกี่ยวข้องกับ

การค�ำนวณภาษีสรรพสามิตสุราทั้งหมดและปรับปรุงจอภาพ

ช่วยค�ำนวณภาษีโดยมีอัตราภาษีและวิธีการค�ำนวณตามที่

กฎหมายสรรพสามิตก�ำหนด

	 6. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการตรวจ

ปล่อยสินค้าระยะที่ 2 (ปีงบประมาณ 2558)

	 เนื่องจากกรมฯมีการพัฒนาระบบงานต่าง ๆ ให้อยู่ใน

รูป Web Based และมีการน�ำระบบพิธีการศุลกากรทาง

อิเล็กทรอนิกส์แบบไร้เอกสารมาให้บริการเกี่ยวกับการน�ำเข้า 

- ส่งออก ฉะน้ัน เครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์จะต้องมี

ประสทิธภิาพสงูเพือ่รองรบัระบบงานต่าง ๆ  ของกรมฯได้อย่าง

ดีและมีประสิทธิภาพ โดยด�ำเนินการเปลี่ยนทดแทนเครื่อง

คอมพวิเตอร์และอปุกรณ์ต่อพ่วงทีม่อีายกุารใช้งานเกนิกว่า 5 ปี 

และจดัหาเพิม่เตมิให้เพียงพอต่อการใช้ปฏบิติังานของเจ้าหน้าที ่

ซึง่เป็นการลดค่าใช้จ่ายในการบ�ำรงุรกัษาและเพ่ิมประสทิธภิาพ

ในการใช ้ งานเพื่ อ ให ้ รองรับกับระบบงานของกรมฯ 

และสามารถให้บริการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ/

ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไปได้อย่างรวดเร็ว

	 7. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบสถิติสินค้าและ

คลังข้อมูล (ปีงบประมาณ 2558)

	 เพ่ือจดัหาระบบคอมพวิเตอร์ ทัง้ทีเ่ป็น Hardware และ 

Software ส�ำหรับน�ำมาใช้บริหารจัดการให้ระบบสถิติสินค้า

และบริการสืบค้นข้อมูลใบขนสินค้า สามารถท�ำงานได้ทุกวัน

ตลอด 24 ชั่วโมง อย่างมปีระสทิธภิาพ เพือ่รวบรวมขอ้มลูสถติิ

สินค้า การน�ำเข้า/ส่งออก ตามโครงสร้างข้อมูลใหม่ในระบบ

เพ่ิมประสิทธิภาพการบรหิารงานศุลกากรด้วยระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศส�ำหรับสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร (e-Tax 

Incentives) และระบบพิธีการศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์ส�ำหรับ

ของถ่ายล�ำ  และการขนส่งต่อเนื่องเปลี่ยนถ่ายยานพาหนะ 

(e-Transition) เพื่อให้ข้อมูลที่ความสมบรูณ์ สามารถน�ำมาใช้

วิเคราะห์และน�ำข้อมลูทีม่อียูม่าสนบัสนนุ เพือ่ใช้ในการบรหิาร 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่ออ�ำนวยความสะดวกต่อหน่วยงาน

ภาครัฐท่ีต้องใช้ข้อมูลใบขนสินค้าในกระบวนการปฏิบัติ 

สามารถสบืค้นข้อมลูใบขนสนิค้าได้โดยผ่านระบบ และเพ่ือเป็น

เครือ่งมอืในการให้หน่วยงานภายในของกรมฯ สามารถใช้ข้อมลู

วิเคราะห์ และวางแผน เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ และการ

บริหารได้ทันที

	 8. โครงการเปล่ียนทดแทนและเพิ่มเติมเครื่อง

คอมพิวเตอร์ลูกข่าย (ระยะที ่1 ปีงบประมาณ 2558 และ

ระยะท่ี 2 ปีงบประมาณ 2559) และโครงการเปล่ียนทดแทน

เครื่องไมโครคอมพิวเตอร์ลูกข่าย (ระยะที ่1 ปีงบประมาณ 

2560 และระยะที ่2 ปีงบประมาณ 2561)

	 ตามที่กรมฯ ได้ปรับโครงสร้างการบริหารงานและ

ก�ำหนดขอบเขตงานใหม่ท่ีมุ่งเน้นการให้บริการแบบครบวงจร 

(One Stop Service) รวมท้ังมกีารพฒันาระบบงานต่าง ๆ  เป็น

จ�ำนวนมาก เพื่อรองรับการให้บริการด้านพิธีการศุลกากรแก่

ประชาชนภายนอก และการท�ำงานภายในองค์กรของเจ้าหน้า

ที่กรมฯ ตลอดจนมีการพัฒนาระบบงานใหม่เกิดขึ้นในอนาคต

อย่างต่อเนื่องจ�ำนวนหลายระบบ โดยเจ้าหน้าท่ีของกรมฯท่ี

ปฏบัิตงิานตามส�ำนกังานของหน่วยงานต่าง ๆ  หรอืด่านศลุกากร

ของกรมฯ นัน้ สามารถให้บรกิารและใช้งานในระบบ On-Line 

Real Time ได้ทั้งในส�ำนักงานฯ หรือด่านศุลกากรที่มีการติด

ตัง้เครือ่งคอมพวิเตอร์ท่ีมกีารเช่ือมโยงมายงัระบบคอมพวิเตอร์ 

ณ ศูนย์คอมพิวเตอร์กรมศุลกากรท่ีคลองเตย ฉะนั้น เคร่ือง

คอมพวิเตอร์และอปุกรณ์ต่อพ่วงจะต้องมปีระสทิธภิาพสงูเพือ่

รองรับระบบงานต่าง ๆ ของกรมฯ ท�ำให้เครื่องคอมพิวเตอร์

บางส่วนที่ติดตั้งอยู ่เดิมมีขีดความสามารถที่จ�ำกัด และไม่

รองรับการท�ำงาน Web base ท�ำให้การปฏบัิตพิธิกีารศลุกากร

ไม่มีความคล่องตัว และอาจไม่สามารถให้บริการตามการรับ

ประกันเวลาในการปฏิบัติงาน และตามค�ำรับรองที่กรม

ศุลกากร ลงนามกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

	 จากปัญหาและอปุสรรคดงักล่าว กรมฯ จึงมคีวามจ�ำเป็น

ต้องจัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่อพ่วงเพ่ือทดแทน

ของเดิมซึ่งผ่านการใช้งานมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ป ี และจัดหา

เพิม่เตมิเพือ่ให้เพยีงพอต่อการใช้งานของเจ้าหน้าที ่ซึง่เป็นการ

เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและให ้บริการของ

กรมศุลกากรให้ผู้ประกอบการ ผู้น�ำเข้า - ส่งออก ได้รับความ



สะดวก รวดเร็ว ถูกต้องและเป็นธรรมมากยิ่งขึ้น จากการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน และให้บริการดังกล่าวยังผลให้ผู้

ประกอบการ ผู้น�ำเข้า - ส่งออก สามารถน�ำเข้า - ส่งออกสินค้า

ได้มากยิ่งขึ้น เป็นไปตามยุทธศาสตร์ของกรมศุลกากรด้าน

อ�ำนวยความสะดวกทางด้านการค้า

	 9. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพอุปกรณ์เครือข่ายเพ่ือ

รองรับการใช้งาน IPv6 (ปีงบประมาณ 2558)

	 เพ่ือให้กรมฯมคีวามพร้อมในการเข้าสู ่IPv6 และเตรยีม

ความพร้อมเพื่อให้ระบบเครือข่ายสามารถรองรับการเปลี่ยน

เทคโนโลยีดังกล่าวได้อย่างทันท่วงที โดยไม่ส่งผลกระทบต่อ

การด�ำเนินงานของกรมฯรวมทั้งเพื่อให้สามารถบริหารจัดการ

เครือข่ายได้อย่างมีประสิทธิภาพ และลดความเสี่ยงในการใช้

งานและการให้บริการ กรมฯจึงมคีวามจ�ำเป็นต้องเปลีย่นแปลง

อปุกรณ์เครอืข่ายจากเดมิทีร่องรบัเฉพาะ IPv4 ไปสู ่IPv6 ท้ังนี้ 

เพือ่ปรบัปรงุประสทิธภิาพระบบเครอืข่าย และเพิม่ระบบรกัษา

ความปลอดภยัในการใช้งานของระบบเครอืข่ายมากยิง่ขึน้ เพือ่

ให้บริการงานอิเล็กทรอนิกส์บนระบบอินเทอร์เน็ตทั้งในและ

ต่างประเทศได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ

	 10. โครงการบริหารจัดการด้านความปลอดภยัในการ

ใช้ Internet (ปีงบประมาณ 2558)

	 กรมฯได้มีนโยบายให้เจ้าหน้าที่ของกรมฯสามารถเข้า

ถึงบริการ และใช้งาน Internet ได้ทุกคน ทุกระดับ เพื่อ

สนับสนุนให้เจ้าหน้าที่ทุกคนสามารถสืบค้นข้อมูลและเข้าถึง 

Website ต่างๆทั้งในประเทศและต่างประเทศ ได้อย่างมี

ประสทิธภิาพ  แต่เนือ่งจากปัจจบุนั ภยัคกุคามต่าง ๆ  ทีเ่กดิขึน้

จากการใช้งาน Internet   มีแนวโน้มเพิ่มมากเพิ่มขึ้นและมี

ความรนุแรงมากขึน้เรือ่ย ๆ   ซึง่ภยัคกุคามดงักล่าวล้วนแต่เป็น

สาเหตุที่ท�ำให้ระบบ Internet ของกรมฯไม่สามารถให้บริการ

ได้ ดงัน้ัน จงึมคีวามจ�ำเป็นต้องจดัหา ระบบบรหิารจดัการด้าน

ความปลอดภยัในการใช้ Internet มาตดิตัง้และใช้งาน เพือ่ให้

ระบบ Internet ของกรมฯ สามารถให้บริการได้อย่างมี

ประสทิธภิาพ มคีวามสะดวกรวดเรว็และมคีวามปลอดภยัมาก

ยิ่งขึ้น

	 11. โครงการพัฒนาฐานข้อมูลอัตราศุลกากรส�ำหรับ

บุคคลทั่วไปทาง Internet (ปีงบประมาณ 2558)

	 เนื่องจากกรมฯได้มีการใช้งานระบบฐานข้อมูลอัตรา

ศุลกากร (Integrated Tariff Database) มาต้ังแต่ปี 2550 

จนถึงปัจจุบัน โดยให้บริการค้นหาพิกัดศุลกากรและข้อมูลที่

เก่ียวข้องท้ังทาง Internet และ Intranet ของกรมฯ ซึ่งใน

ปัจจุบันนั้นมีความจ�ำเป็นต้องปรับปรุง และปรับเปลี่ยนระบบ

คอมพิวเตอร์ Server ใหม่ โดยการจัดหาระบบคอมพิวเตอร ์

Server พร้อมติดตั้ง Software ส�ำหรับจัดการระบบแม่ข่าย 

รวมถึงติดตั้งโปรแกรมจัดการฐานข้อมูล Oracle Database 

management software (Unlimited License) และด�ำเนิน

การ Upgrade/Transfer Database ฐานข้อมูลพิกัดศุลกากร 

เพ่ือให้ผู้ประกอบการและบุคคลทั่วไปสามารถบริการสืบค้น

พิกัดศุลกากรได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพท�ำให้ด�ำเนิน

การข้ันตอนพธิกีารศลุกากรได้อย่างรวดเรว็และมปีระสทิธภิาพ

	 12. โครงการบริหารจัดการด้านความปลอดภัยการ

ใช้อปุกรณ์คอมพิวเตอร์แบบพกพา (Tablet) (ปีงบประมาณ 

2560)

	 ตามท่ีกรมฯได้มีการจัดท�ำโครงการเพิ่มประสิทธิภาพ

การให้บริการตรวจปล่อยสินค้าโดยได้มีการจัดซื้ออุปกรณ์

คอมพวิเตอร์แบบพกพา (Tablet) เพือ่น�ำมาเพิม่ประสทิธภิาพ

ในการตรวจปล่อยสินค้าทั่วประเทศทั้งในส่วนกลางและส่วน

ภมูภิาค เพือ่เป็นการอ�ำนวยความสะดวกให้แก่ผูร้บับรกิารเพือ่

การน�ำเข้า-ส่งออก ลดขั้นตอนการยื่นเอกสารใบขนสินค้าเพื่อ

ใช้ในการตรวจสินค้า และยังลดต้นทุนของผู้ประกอบการด้าน

การจัดท�ำเอกสาร อีกทั้ง เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการตรวจ

ปล่อยสินค้า สามารถใช้ระบบงานของกรมฯ ได้ทั้งในและนอก

สถานที่ท�ำงานของกรมฯ แบบ On-Line Real Time โดยใช้

ระบบงานกรมฯผ่านสญัญาณระบบเครอืข่ายโทรศพัท์เคลือ่นที่ 

หรือสัญญาณระบบเครือข่ายไร้สาย (Wireless Network) 

ของกรมฯ

	 แต่เนือ่งจากปัจจบุนั พบว่าภยัคกุคามต่าง ๆ  ท่ีเกดิขึน้นัน้

สามารถแฝงตัวเข้ามาอยู่ในอุปกรณ์คอมพิวเตอร์แบบพกพา 

(Tablet) และมแีนวโน้มเพิม่มากขึน้และมคีวามรนุแรงมากขึน้

เรื่อยๆ ซึ่งภัยคุกคามดังกล่าวนี้ล้วนแต่เป็นสาเหตุที่ท�ำให้เกิด

ความเสียหายกับกรมฯ   ดังนั้น จึงมีความจ�ำเป็นต้องจัดหา

ระบบบริหารจัดการด้านความปลอดภัยการใช้อุปกรณ์

คอมพิวเตอร์แบบพกพา (Tablet) มาติดตั้งและใช้งาน เพื่อ



ให้การให้บริการตรวจปล่อยสนิค้าของกรมฯ สามารถให้บรกิาร

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความสะดวกรวดเร็วและมีความ

ปลอดภัยมากยิ่งขึ้น

	 ทั้งนี้ นอกจากกรมศุลกากรจะพัฒนาระบบสารสนเทศ

และการส่ือสาร เพื่ออ�ำนวยความสะดวกให้ผู้ประกอบการน�ำ

เข้า-ส่งออก และหน่วยงานต่างๆ ทัง้ภาครฐัและเอกชน รวมทัง้

ประชาชนทั่วไปมาอย่างต่อเนื่องแล้ว กรมฯ ยังมีการเตรียม

ความพร้อมส�ำหรับการรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

(ASEAN Economic Community : AEC) โดยได้มีการแต่ง

ตัง้คณะท�ำงานเพือ่เตรยีมการรองรบัการรวมตวัเป็นประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economics Community) ตาม

ค�ำส่ังกรมฯที่ 236/2554 เพื่อท�ำการศึกษา วิเคราะห์ และ

พจิารณาเสนอแนะยทุธศาสตร์และแนวทางการด�ำเนนิงานของ

กรมศุลกากรในการรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

รวมทัง้การปรบัปรงุกฎหมายระเบียบปฏบัิตแินวทางการปฏบิตัิ

พธิกีารศลุกากร การควบคมุทางศลุกากร การก�ำหนดทีท่�ำการ

ด่านพรมแดนเพือ่สนบัสนนุและรองรบัการรวมตวัดงักล่าวด้วย  

โดยในขณะนี้มีแผนงาน/โครงการต่าง ๆ ในด้านเทคโนโลยีที่

กรมฯ ด�ำเนินการแล้วและอยู่ระหว่างการด�ำเนินการเพ่ือ

สนับสนุนการรวมกลุ่มดังกล่าว เช่น

	 1. โครงการจดัตัง้การให้บรกิารระบบ (National Single 

Window : NSW) ของประเทศ



	 2. โครงการการน�ำร่องการแลกเปลี่ยนข้อมูลใบขน

สนิค้าอาเซยีน (ASEAN Customs Declaration Document: 

ACDD) และใบรับรองแหล่งก�ำเนิดสินค้าของอาเซียน ATIGA 

Form D เพื่ออ�ำนวยความสะดวกทางการค้าระหว่างประเทศ

สมาชกิอาเซียน โดยน�ำร่องแลกเปลีย่นข้อมลูระหว่าง 6 ประเทศ 

ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ บรูไน ฟิลิปปินส์ และ

เวียดนาม

	 3. โครงการเพ่ิมประสทิธภิาพระบบตดิตามทางศลุกากร 

(Tracking System) ระบบโทรทศัน์วงจรปิด (CCTV System) 

และระบบเทคโนโลยอีืน่ทีเ่หมาะสมกบัการควบคุมทางศุลกากร

เพื่อใช้ในการตรวจสอบสินค้าผ่านแดน โดยมีเป้าหมายเพื่อ

พัฒนาระบบ RFID, ระบบ GPS และระบบ CCTV เป็นการน�ำ

เทคโนโลยีมาใช้ในการตรวจสอบ ติดตามการเคลื่อนย้ายของ

สินค้า เพื่อน�ำข้อมูลที่ได้รับมาประเมินผลหรือก�ำหนดเงื่อนไข

ความเสี่ยง ทั้งนี้ ระบบฯ จะเป็นเครื่องมือในการลดปริมาณ

และป้องกันการลักลอบหรือหลีกเลี่ยงหนีศุลกากร เสริมสร้าง

การบรูณาการของข้อมูลในองค์กรเพือ่การควบคุมทางศุลกากร

ในมิติใหม่ที่มุ่งเน้นการอ�ำนวยความสะดวกทางการค้า



	 4. โครงการน�ำระบบตรวจสอบตู้คอนเทนเนอร์สินค้า

ด้วยเครื่องเอ็กซเรย์มาใช้ในการตรวจสอบสินค้าผ่านแดน เพื่อ

พฒันาระบบตรวจสอบตูค้อนเทนเนอร์สนิค้าด้วยเคร่ือง X-ray 

เป็นการน�ำเทคโนโลยมีาช่วยในการตรวจสอบสนิค้า โดยไม่ต้อง

เปิดตรวจตู้คอนเทนเนอร์ ซึ่งมีการเสาะหาเทคโนโลยีใหม่เข้า

มาอย่างต่อเนื่องเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจสอบสินค้า

ด้วยเครือ่ง X-ray และเพือ่ให้ผูป้ระกอบการได้รบัความสะดวก

รวดเร็วมากยิ่งขึ้น

	 จะเห็นว่ากรมฯ ได้พัฒนาระบบสารสนเทศและการ

สือ่สาร เพือ่อ�ำนวยความสะดวกให้ผูป้ระกอบการน�ำเข้า - ส่งออก 

และหน่วยงานต่าง ๆ  ทัง้ภาครฐัและเอกชน รวมท้ังประชาชนทัว่ไป

มาอย่างต่อเนือ่ง โดยปรบัปรงุ พฒันา และเพิม่ขีดความสามารถ

ของระบบสารสนเทศให้มปีระสทิธภิาพ ทนัสมยั และจะยงัคงท�ำ

อย่างต่อเนือ่งเพือ่เพิม่ขดีความสามารถในทกุ ๆ  ด้าน โดยพฒันา

โครงสร้างพืน้ฐานให้มรีะบบคอมพวิเตอร์และเครอืข่ายสือ่สาร

ท่ีเพียงพอ และทันสมัย ให้ครอบคลุมท้ังส่วนกลางและส่วน

ภูมิภาค อย่างกว้างขวางและทั่วถึง รองรับการปฏิบัติงาน

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ทันเวลา รวมทั้งปรับปรุงและ

เพิ่มประสิทธิภาพระบบงานคอมพิวเตอร์ ให้รองรับต่อการ

เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลย ีเพื่อให้สอดคล้อง และตอบสนอง

ตามนโยบายและภารกิจขององค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ

อย่างต่อเนื่องในอนาคต



วิวัฒนาการเครื่องแบบพิเศษพนักงานศุลกากร

	 เป็นเครือ่งแบบท่ีก�ำหนดขึน้มาเป็นพเิศษนอกเหนือจาก

เคร่ืองแบบข้าราชการพลเรอืนทัว่ ๆ  ไปโดยให้ข้าราชการใช้สวมใส่

ตามความเหมาะสมกับภารกิจและพื้นที่ การปฏิบัติงานของ

แต่ละส่วน เพ่ือความสง่างามและเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัว

ให้แก่ข้าราชการกรมศุลกากรที่แตกต่างไปจากข้าราชการใน

หน่วยงานอื่น ๆ เนื่องจากภารกิจของเจ้าหน้าที่ศุลกากร 

เป็นภารกจิทีป่ฏบิตังิานเกีย่วข้องกบัชาวต่างประเทศทีเ่ดินทาง

เข้า-ออกประเทศไทยโดยตรง ซึง่ต้องท�ำหน้าทีใ่นการตรวจค้น

บุคคล สิ่งของสัมภาระ หรือยานพาหนะ ที่ท่าอากาศยาน

ระหวา่งประเทศ ท่าเรือสากล ดา่นศุลกากร หรือจุดผ่านแดน

ทางบก รวมทั้งต้องด�ำเนินการตามแบบอย่างสากลที่ทั่วโลก

ปฏิบัติเป็นมาตรฐานเดียวกัน เพื่อไม่ให้เกิดความสับสนแก่

ชาวตา่งประเทศที่เข้ามาในประเทศไทย

	 การแต่งเครื่องแบบพิเศษพนักงานศุลกากร ได้มีความ

เป็นมาตั้งแต่อดีตนับแต่เจ้าพระยาภาสกรวงศ์ ด�ำรงต�ำแหน่ง

อธิบดกีรมศลุกากรเป็นคนแรก ในปี พ.ศ. 2422 ซึง่ในช่วงเวลา

นั้นยังไม่มีการออกเป็นกฎระเบียบที่ชัดเจน ต่อมาได้เริ่มเห็น

รูปลักษณ์ของการแต่งเครื่องแบบพิเศษชัดเจนขึ้น เมื่อมีการ

ตราพระราชบัญญัติเครื่องแบบข้าราชการฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 

2478 ออกใช้ โดยนายกรัฐมนตรีอาศัยอ�ำนาจตามความใน

มาตรา  7 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ออกกฎส�ำนักนายก

รฐัมนตร ีฉบบัที ่3 ลงวนัที ่18 กันยายน 2479 ก�ำหนดเครือ่งแบบ

พิเศษส�ำหรับพนักงานศุลกากรขึ้น ในสมัยที่ ม.จ.วิวัฒนไชย 

ไชยันต์ ด�ำรงต�ำแหน่งอธิบดีกรมศุลกากร (พ.ศ. 2478 – 

พ.ศ. 2481) และมีวิวัฒนาการปรับปรุงเครื่องแบบพิเศษให้

เหมาะสมกับกาลสมยัและสภาพงานศลุกากรทีเ่ปลีย่นแปลงไป

ตลอดมานับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2481 - พ.ศ. 2539 (ดูรายละเอียด

จากหนังสือท่ีระลึกกรมศุลกากรครบรอบ 120 ปี) โดยมีการ

ออกกฎส�ำนักนายกรัฐมนตรีแก้ไขเพิ่มเติมเครื่องแบบพิเศษ

พนกังานศลุกากร ซ่ึงออกตามความในพระราชบญัญตัเิครือ่งแบบ

ข้าราชการฝ่ายพลเรือน พุทธศักราช 2478 มาแล้วทั้งหมด 

จ�ำนวน 7 ฉบับ ดังนี้

	 1. กฎส�ำนักนายกรัฐมนตรี ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2482)

	 2. กฎส�ำนักนายกรัฐมนตรี ฉบับท่ี 18 (พ.ศ. 2484)  

	 3. กฎส�ำนักนายกรัฐมนตรี ฉบับท่ี 29 (พ.ศ. 2486)   

	 4. กฎส�ำนักนายกรัฐมนตรี ฉบับท่ี 49 (พ.ศ. 2500)  

	 5. กฎส�ำนักนายกรัฐมนตรี ฉบับท่ี 69 (พ.ศ. 2521)   

	 6. กฎส�ำนักนายกรัฐมนตรี ฉบับที่ 77 (พ.ศ. 2533)  

ก�ำหนดรูปแบบของหมวกทรงอ่อนมีกะบัง สีน�้ำเงินด�ำ เพื่อให้

พนักงานศุลกากรสวมใส่ในการปฏิบัติงานของแต่ละส่วน 

นอกเหนือจากหมวกทรงหม้อตาลที่ใช้กับเครื่องแบบปกติ

	 7. กฎส�ำนักนายกรัฐมนตรี ฉบับท่ี 85 (พ.ศ. 2539) 

ก�ำหนดเครือ่งหมายรปูอาร์ม เพือ่ให้พนกังานศลุกากรทีป่ฏบิตัิ

งานประจ�ำ ณ ท่าอากาศยานระหว่างประเทศ ใช้ติดที่กึ่งกลาง

ของแขนเสื้อด้านซ้ายของเครื่องแบบทูนิคสีน�้ำเงินด�ำ (หรือที่

นิยมเรียกว่า  “ชุดบลู”) และเครื่องแบบท�ำงานสีขาว (หรือท่ี

นิยมเรียกว่า  “ชุดขาว”) ส�ำหรับพนักงานศุลกากรชาย และ

เครื่องแบบท�ำงานที่เป็นชุดล�ำลอง เสื้อแขนสั้นสีขาวและ

กระโปรงหรือกางเกงขายาว ส�ำหรับพนักงานศุลกากรหญิง

	 การแต่งเครื่องแบบพิเศษพนักงานศุลกากรท่ีใช้อยู่ใน

ปัจจุบัน ได้ก�ำหนดขึ้นตามกฎส�ำนักนายกรัฐมนตรี ฉบับที่ 69

(พ.ศ. 2521) ออกตามความในพระราชบัญญัติเครื่องแบบ

ขา้ราชการฝ่ายพลเรือน พุทธศักราช 2478 โดยได้ก�ำหนดรูป

แบบการแต่งเครื่องแบบพิเศษเอาไว้ และให้อ�ำนาจอธิบดี

เครื่องแบบพิเศษพนักงานศุลกากร  

เรื่องน่าสนใจ



เครื่องแบบท�ำงานสีน�้ำเงินด�ำ

กรมศุลกากร ที่จะก�ำหนดว่า  พนักงานศุลกากรต�ำแหน่งใด 

ระดบัใด จะเป็นผูแ้ต่งเครือ่งแบบพเิศษนี ้และจะใช้เคร่ืองแบบ

พิเศษในโอกาสใด เนื่องจากแต่เดิม เคร่ืองแบบพิเศษส�ำหรับ

พนักงานศลุกากรนัน้ ก�ำหนดให้ข้าราชการบางต�ำแหน่งเท่านัน้

ที่สามารถแต่งเครื่องแบบพิเศษนี้ได้ อาทิ เฉพาะต�ำแหน่ง

สารวัตรศุลกากร นายตรวจศุลกากร และศุลการักษ์ เป็นต้น  

ส�ำหรับในส่วนของข้าราชการต�ำแหน่งอื่น คงแต่งเครื่องแบบ

ข้าราชการพลเรอืนทัว่ไป ทัง้นี ้ คงเป็นเพราะเพือ่ความเหมาะสม

ในการปฏบิตังิานของแต่ละส่วน ต่อมาในปี พ.ศ.2528 เมือ่ครัง้

นายไกรศรี จาติกวณิช ด�ำรงต�ำแหน่งอธิบดีกรมศุลกากร 

(พ.ศ. 2525 – 2529) ได้ออกค�ำสั่งกรมศุลกากรที่ 550/2528

ลงวันที่ 11 ธันวาคม 2528 โดยอาศัยอ�ำนาจตามความใน

ข้อ 2 แห่งกฎส�ำนักนายกรัฐมนตรี ฉบับที่ 69 (พ.ศ. 2521) 

ก�ำหนดให้ข้าราชการในกรมศุลกากรทุกต�ำแหน่งมีสิทธิแต่ง

เครือ่งแบบพเิศษพนกังานศลุกากร  ท�ำให้ข้าราชการกรมศลุกากร

ส่วนมากเร่ิมแต่งเครื่องแบบพิเศษพนักงานศุลกากรในการ

ปฏิบัติราชการมากยิ่งขึ้น นับแต่นั้นเป็นต้นมา

	 ส�ำหรบัเครือ่งแบบพเิศษพนกังานศลุกากร ทีก่�ำหนดไว้

ในกฎส�ำนักนายกรัฐมนตรี ฉบับที ่69 (พ.ศ. 2521) นั้น แบ่ง

ออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่

	 1. เครื่องแบบปกติ มี 3 ชนิด คือ 1) เครื่องแบบปกติ

ขาว 2) เครือ่งแบบปกตกิากคีอตัง้ 3) เครือ่งแบบปกตกิากคีอแบะ

	 2. เครื่องแบบท�ำงาน  มี 5 ชนิด คือ 1) เครื่องแบบสี

ขาว 2) เครื่องแบบสีกากี   3) เครื่องแบบเสื้อคอแบะสีกากี 

4) เครื่องแบบสีน�้ำเงินด�ำ 5) เครื่องแบบตรวจค้น

	 3. เครือ่งแบบกนัหนาว มชีนดิเดยีว ได้แก่ เครือ่งแบบ

ทนูคิสนี�ำ้เงนิด�ำ (หรอืทีน่ยิมเรยีกว่า “ชุดบล”ู ใช้สวมใส่ในการ

ปฏิบัติงาน ณ สนามบินศุลกากร)

	 ในการปฏิบัติงานของพนักงานศุลกากรแต่ละส่วนนั้น 

จะใช้เครื่องแบบพิเศษประเภทเครื่องแบบท�ำงาน ซึ่งมี 3 สี 

ได้แก่ เครื่องแบบท�ำงานสีขาว สีกากี และสีน�้ำเงินด�ำ ส�ำหรับ

พนักงานศุลกากรชายที่ปฏิบัติงานด้านการตรวจสินค้า  การ

ป้องกันและปราบปราม การตรวจบุคคล สิ่งของ และยาน

พาหนะ ณ ท�ำเนียบท่าเรือ สถานที่ตรวจสินค้าน�ำเข้า-ส่งออก 

และด่านศลุกากรทัว่ประเทศ จะนยิมใช้เครือ่งแบบท�ำงานชนดิ

ท่ีเป็นเสื้อแขนสั้นหรือแขนยาว และกางเกงขายาวสีน�้ำเงินด�ำ 

สวมใส่ในการปฏิบัติงานเป็นส่วนใหญ่   ส�ำหรับพนักงาน

ศุลกากรหญิง จะนิยมใช้เครื่องแบบท�ำงานที่เป็นชุดล�ำลอง ที่

เป็นเสือ้แขนสัน้สขีาว และกระโปรงหรอืกางเกงขายาวสนี�ำ้เงนิ

ด�ำ สวมใส่ในการปฏิบัติงาน



เครื่องแบบทูนิคสีน�้ำเงินด�ำ (ชุดบลู) และเครื่องแบบท�ำงานสีขาว

	 ต่อมาในปี พ.ศ. 2551 ส�ำนักงาน ก.พ. ได้มีการยกเลิก

ระบบ “ซี” จากเดิมซึ่งจ�ำแนกต�ำแหน่ง ตามระดับมาตรฐาน

กลางมี 11 ระดับ ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ

พลเรือน พ.ศ. 2535 และปรับเปลี่ยนมาใช้ระบบจ�ำแนก

ต�ำแหน่งตามกลุม่ลกัษณะงานม ี4 ประเภท ตามพระราชบญัญตัิ

ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ท�ำให้มีผลกระทบต่อ

การแต่งเครื่องแบบพิเศษตามที่ก�ำหนดไว้ในกฎส�ำนักนายก

รัฐมนตรีฉบบัดงักล่าว  ประกอบกบัส�ำนกันายกรฐัมนตรซีึง่เป็น

หน่วยงานทีรั่บผิดชอบเกีย่วกบัการก�ำหนดและปรบัปรงุเครือ่ง

แบบพิเศษของส่วนราชการ ได้เสนอแนวทางการปรับปรุง

เครื่องแบบพิเศษของส่วนราชการให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา

และมีมติเมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2553 เห็นชอบแนวทางการ

ปรับปรุงเครื่องแบบพิเศษของส่วนราชการ ในส่วนที่เกี่ยวกับ

การประดับเครื่องหมายต�ำแหน่งบนอินทรธนูของเครื่องแบบ

พเิศษ โดยให้ส่วนราชการทีม่เีครือ่งแบบพเิศษอยูแ่ล้วหรอืทีจ่ะ

ก�ำหนดขึ้นใหม่ สามารถก�ำหนดการประดับเครื่องหมาย

ต�ำแหน่งบนอินทรธนูของเครื่องแบบพิเศษได้ 3 แนวทาง ดังนี้

	 นอกจากน้ี พนกังานศลุกากรชายและหญงิทีป่ฏบิตังิาน

ตรวจผู้โดยสารเข้า-ออก ณ ท่าอากาศยานนานาชาติระหว่าง

ประเทศ และสนามบนิศุลกากร  จะนยิมใช้เครือ่งแบบกนัหนาว 

ทีเ่ป็นเครือ่งแบบทนูคิสนี�ำ้เงินด�ำ (หรอืทีนิ่ยมเรยีกว่า “ชดุบล”ู) 

สวมใส่ในการปฏบิตังิาน  เพือ่ความสง่างามและเป็นเอกลกัษณ์

เฉพาะที่แตกต่างไปจากหน่วยงานอื่น นอกจากนี้   พนักงาน

ศุลกากรชาย จะนิยมใช้เครื่องแบบท�ำงานสีขาว ชนิดที่เป็น         

เสื้อแขนส้ันและกางเกงขายาวสีขาว (หรือที่นิยมเรียกว่า 

“ชดุขาว”) สวมใส่ในการปฏบิติังานอกีชดุหน่ึงด้วย และส�ำหรบั

พนักงานศุลกากรหญิง จะนิยมใช้เครื่องแบบท�ำงานชุดล�ำลอง 

สวมใส่ในการปฏบิตังิานนอกเหนอืจากเครือ่งแบบทนูคิสนี�ำ้เงนิด�ำ 

เช่นเดียวกัน

	 แนวทางที่ 1 แบ่งออกเป็น 4 ชั้น ได้แก่

	 ชั้น 1	 ประเภททั่วไป ระดับปฏิบัติงาน

	 ชั้น 2	 ประเภททัว่ไป ระดบัช�ำนาญงาน และประเภท

วิชาการ ระดับปฏิบัติการ

	 ชั้น 3	 ประเภททั่วไป ระดับอาวุโส  ประเภทวิชาการ 

ระดับช�ำนาญการและระดับช�ำนาญการพิเศษ และประเภท

อ�ำนวยการ ระดับต้น

	 ชั้น 4	 ประเภททั่วไป ระดับทักษะพิเศษ ประเภท

วชิาการ ระดบัเชีย่วชาญ และทรงคณุวฒุ ิ ประเภทอ�ำนวยการ 

ระดับสูง และประเภทบริหาร ระดับต้นและระดับสูง

	 แนวทางที่ 2 แบ่งออกเป็น 5 ชั้น ได้แก่

	 ชั้น 1	 ประเภททั่วไป ระดับปฏิบัติงาน

	 ชั้น 2	 ประเภททัว่ไป ระดบัช�ำนาญงาน และประเภท

วิชาการ ระดับปฏิบัติการ

	 ชั้น 3	 ประเภททั่วไป ระดับอาวุโส ประเภทวิชาการ 

ระดับช�ำนาญการและระดับช�ำนาญการพิเศษ และประเภท

อ�ำนวยการ ระดับต้น

	 ชั้น 4	 ประเภททั่วไป ระดับทักษะพิเศษ ประเภท

วิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ ประเภทอ�ำนวยการ ระดับสูง และ

ประเภทบริหาร ระดับต้น

	 ชั้น 5	 ประเภทวิชาการ ระดับทรงคุณวุฒิ และ

ประเภทบริหาร ระดับสูง

	 แนวทางที่ 3 แบ่งออกเป็น 7 ชั้น ได้แก่

	 ชั้น 1	 ประเภททั่วไป ระดับปฏิบัติงาน

	 ชั้น 2	 ประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการ

	 ชั้น 3	 ประเภททั่วไป ระดับช�ำนาญงาน

	 ชั้น 4	 ประเภททั่วไป ระดับอาวุโส ประเภทวิชาการ 

ระดับช�ำนาญการ

	 ชั้น 5	 ประเภทวิชาการ ระดับช�ำนาญการพิเศษ และ

ประเภทอ�ำนวยการ ระดับต้น

	 ชั้น 6	 ประเภททั่วไป ระดับทักษะพิเศษ ประเภท

วิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ ประเภทอ�ำนวยการ ระดับสูง และ

ประเภทบริหาร ระดับต้น

	 ชั้น 7	 ประเภทวิชาการ ระดับทรงคุณวุฒิ และ

ประเภทบริหาร ระดับสูง



	 และในการปรับปรุงเครื่องแบบพิเศษของส่วนราชการ

นัน้ ให้มคีณะกรรมการกลัน่กรองการก�ำหนดเครือ่งแบบพเิศษ

ของส่วนราชการ ส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี เพื่อท�ำ

หน้าที่พิจารณาเกี่ยวกับการปรับปรุงหรือก�ำหนดเครื่องแบบ

พิเศษของแต่ละส่วนราชการ ก่อนจะเสนอร่างกฎหมายให้

คณะรัฐมนตร ีเพื่อพิจารณาเห็นชอบต่อไป

	 ส�ำหรับการปรบัปรงุเครือ่งแบบพเิศษพนกังานศลุกากร 

ตามทีก่�ำหนดไว้ในกฎส�ำนักนายกรฐัมนตร ี ฉบับที ่ 69 ลงวนัท่ี 

25 กนัยายน 2521 นัน้ ได้ด�ำเนินการแก้ไขเพ่ิมเตมิในส่วนของ

การประดบัเครือ่งหมายต�ำแหน่งบนอนิทรธนขูองเครือ่งแบบพเิศษ 

โดยแบ่งเป็น 7 ชั้น ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ  

เมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2553 และเพื่อให้สอดคล้องกับการจัด

ประเภทและระดับต�ำแหน่งของข้าราชการ ตามพระราชบัญญตัิ

ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซึ่งสรุปสาระส�ำคัญ

ในการปรับปรุง ดังนี้

	 2. ประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการ ให้ประดับ

อนิทรธนแูถบไหมสทีองขนาดใหญ่  2 แถบ และแถบไหมสทีอง

ขนาดเล็ก 1 แถบ อยู่ตรงกลาง ระดับช�ำนาญการ ให้ประดับ

อินทรธนแูถบไหมสทีอง  ขนาดใหญ่ 4 แถบ ระดับช�ำนาญการ

พิเศษ ให้ประดับอินทรธนูแถบไหมสีทองขนาดพิเศษ มีตรา 

กศก ไขว้รูปลายกนกและพระเกี้ยวสีเงิน   ไม่มีช่อชัยพฤกษ์  

ระดับเชี่ยวชาญ ให้ประดับอินทรธนูแถบไหมสีทอง   ขนาด

พิเศษ มีตรา  กศก ไขว้รูปลายกนกและพระเกี้ยวสีเงิน มีช่อ

ชัยพฤกษ์โลหะโอบ กศก ไขว้รูปลายกนก  สีเงิน 1 ช่อ  และ

ระดับทรงคุณวุฒิ   ให้ประดับอินทรธนูแถบไหมสีทองขนาด

พิเศษ มีตรา  กศก ไขว้รูปลายกนกและพระเกี้ยวสีเงิน มีช่อ

ชัยพฤกษ์โลหะโอบ กศก ไขว้รูปลายกนกสีเงิน  2 ช่อ (ซึ่งเป็น

แบบที่ก�ำหนดขึ้นใหม่เพิ่มเติม)

	 3. ประเภทอ�ำนวยการ ระดับต้น ให้ประดับอินทรธนู

แถบไหมสีทองขนาดพิเศษมีตรา กศก  ไขว้รูปลายกนกและ

พระเกี้ยวสีเงิน ไม่มีช่อชัยพฤกษ ์ และอ�ำนวยการระดับสูง ให้

ประดับอินทรธนู    แถบไหมสีทองขนาดพิเศษ มีตรา กศก ไขว้

รูปลายกนกและพระเกี้ยวสีเงิน มีช่อชัยพฤกษ์โลหะโอบ กศก       

ไขว้รูปลายกนกสีเงิน 1 ช่อ

	 4. ประเภทบริหาร ระดับต้น ให้ประดับอินทรธนูแถบ

ไหมสีทองขนาดพิเศษ มีตรา  กศก ไขว้รูปลายกนกและ

พระเกี้ยวสีเงิน มีช่อชัยพฤกษ์โลหะโอบ กศก ไขว้รูปลายกนก

สีเงิน 1 ช่อ และบริหารระดับสูง ให้ประดับอินทรธนูแถบไหม

สทีองขนาดพเิศษ มีตรา กศก ไขว้รปูลายกนกและพระเกีย้วสีเงนิ 

มีช่อชัยพฤกษ์โลหะโอบ กศก ไขว้รูปลายกนกสีเงิน 2 ช่อ 

(ซึ่งเป็นแบบที่ก�ำหนดขึ้นใหม่เพิ่มเติม)

	 1. ประเภทท่ัวไป ระดบัปฏบิตังิาน ให้ประดบัอนิทรธนู

แถบไหมสทีองขนาดใหญ่ 2 แถบ ระดบัช�ำนาญงาน ให้ประดบั

อินทรธนูแถบไหมสีทองขนาดใหญ่ 3 แถบ ระดับอาวุโส ให้

ประดับอินทรธนูแถบไหมสีทองขนาดใหญ ่4 แถบ และระดับ

ทักษะพิเศษ ให้ประดับอินทรธนูแถบไหมสีทองขนาดพิเศษ 

มีตรา กศก ไขว้รูปลายกนกและพระเกี้ยวสีเงิน มีช่อชัยพฤกษ์

โลหะสีเงินโอบ กศก ไขว้รูปลายกนก 1 ช่อ



ประเภทและระดับต�ำแหน่ง รายละเอียดของเครื่องหมายต�ำแหน่งบนอินทรธนู (โดยย่อ)

     ประเภทบริหาร        :  ระดับสูง
     ประเภทวิชาการ       :  ระดับทรงคุณวุฒิ

แถบขนาดพิเศษ / ตรา กศก ไขว้รูปลายกนกและพระเกี้ยวสีเงิน /
มีช่อชัยพฤกษ์โลหะสีเงินโอบ กศก ไขว้รูปลายกนก 2 ช่อ

     ประเภทบริหาร        :  ระดับต้น
     ประเภทอำ�นวยการ   :  ระดับสูง
     ประเภทวิชาการ       :  ระดับเชี่ยวชาญ
     ประเภททั่วไป          :  ระดับทักษะพิเศษ แถบขนาดพิเศษ / ตรา กศก ไขว้รูปลายกนกและพระเกี้ยวสีเงิน /

มีช่อชัยพฤกษ์โลหะสีเงินโอบ กศก ไขว้รูปลายกนก 1 ช่อ

     ประเภทบริหาร        :  ระดับต้น
     ประเภทวิชาการ       :  ระดับชำ�นาญการ   
                                   พิเศษ

แถบขนาดพิเศษ / ตรา กศก ไขว้รูปลายกนก
และพระเกี้ยวสีเงิน / ไม่มีช่อชัยพฤกษ ์

     ประเภทวิชาการ       :  ระดับชำ�นาญการ
     ประเภททั่วไป          :  ระดับอาวุโส

แถบขนาดใหญ่ 4 แถบ / ตรา กศก ไขว้รูปลายกนก
และพระเกี้ยว ปักด้วยดิ้นทอง

     ประเภททั่วไป          :  ระดับชำ�นาญงาน

แถบขนาดใหญ่ 3 แถบ / ตรา กศก ไขว้รูปลายกนก
และพระเกี้ยว ปักด้วยดิ้นทอง

     ประเภทวิชาการ       :  ระดับปฏิบัติการ

แถบขนาดใหญ่ 2 แถบ และแถบเล็ก 1 แถบ / ตรา กศก ไขว้รูปลายกนก
และพระเกี้ยว ปักด้วยดิ้นทอง

     ประเภททั่วไป          :  ระดับปฏิบัติงาน

แถบขนาดใหญ่ 2 แถบ / ตรา กศก ไขว้รูปลายกนก
และพระเกี้ยว ปักด้วยดิ้นทอง

7

6

5

4

3

2

1

ชั้น

การประดับเครื่องหมายต�ำแหน่งบนอินทรธนูส�ำหรับเครื่องแบบพิเศษพนักงานศุลกากร (ปรับปรุงใหม่)



	 นอกจากนี้ กรมฯ ยังได้ด�ำเนินการปรับปรุงหมวกทรง

อ่อนมีกะบังสีน�้ำเงินด�ำที่ใช้ในปัจจุบัน ตามที่ก�ำหนดไว้ในกฎ

ส�ำนักนายกรัฐมนตรี ฉบับที่ 77 (พ.ศ. 2533) ซ่ึงอยู่มี 7 

ระดับ แบ่งตามระบบ “ซี” เดิมที่ถูกยกเลิกแล้ว โดยได้ก�ำหนด

หมวกทรงอ่อนมีกะบังสีน�้ำเงินด�ำรูปแบบใหม่ มี 2 แบบ คือ 

แบบภาษาไทย และแบบภาษาอังกฤษ แบ่งออกเป็น 4 ระดับ 

สอดคล้องกับระบบจ�ำแนกต�ำแหน่งใหม่ ตามพระราชบัญญัติ

ระเบยีบข้าราชการพลเรอืน พ.ศ. 2551 และเพือ่ความทนัสมยั 

สง่างาม และมีเอกลักษณ์เฉพาะตัวเมื่อพนักงานศุลกากรได้

สวมใส่ในการปฏิบัติงาน ส�ำหรับหมวกทรงอ่อนมีกะบัง

สีน�้ำเงินด�ำแบบภาษาไทย ที่ด้านหน้าของหมวกปักด้วยไหม

สีเหลืองทองเหลือบเงา  มีค�ำว่า  “ศุลกากร” ด้านหลังหมวก

มีค�ำว่า “กรมศุลกากร” และหมวกทรงอ่อนมีกะบังสีน�้ำเงินด�ำ

แบบภาษาอังกฤษ ที่ด้านหน้าของหมวกปักด้วยไหมสีเหลือง

ทองเหลือบเงา มีค�ำว่า “CUSTOMS” ดา้นหลังหมวกมีค�ำว่า 

“THAI CUSTOMS” และได้ก�ำหนดให้ข้าราชการแต่ละ

ประเภทและระดับใช้หมวกทรงอ่อนมีกะบังไว้ ดังนี้

	  1. ประเภททัว่ไป ระดบัปฏบิตังิาน และระดบัช�ำนาญงาน 

ให้ใช้หมวกทรงอ่อนมีกะบังสีน�้ำเงินด�ำ ที่ขอบโค้งของกะบัง

หมวก ไม่มช่ีอชยัพฤกษ์ และระดบัอาวโุส ท่ีขอบโค้งของกะบงั

หมวกปักช่อชัยพฤกษ์ด้วยไหมสีทองเหลือบเงาซ้าย-ขวาด้าน

ละ 1 ช่อ   และระดับทักษะพิเศษ ที่ขอบโค้งของกะบัง

หมวกปักช่อชัยพฤกษ์ด้วยไหมสีทองเหลือบเงาซ้าย-ขวา

ด้านละ 2 ช่อ วางช่อใหญ่อยู่ด้านล่างและช่อเล็กอยู่ด้านบน มี

ดอกใหญ่ 1 ดอก และมีใบเล็ก 4 ใบ ประดับอยู่ตรงกลาง

	  2. ประเภทวชิาการ ระดบัปฏิบตักิาร ใหใ้ช้หมวกทรง

อ่อนมีกะบังสีน�้ำเงินด�ำ ท่ีขอบโค้งของกะบังหมวก ไม่มีช่อ

ชัยพฤกษ์ ระดับช�ำนาญการ ท่ีขอบโค้งของกะบังหมวก  

ปักช่อชัยพฤกษ์ด้วยไหมสีทองเหลือบเงาซ้าย-ขวาด้านละ 

1 ช่อ ระดับช�ำนาญการพิเศษ ท่ีขอบโค้งของกะบังหมวก 

ปักช่อชัยพฤกษ์ด้วยไหมสทีองเหลอืบเงาซ้าย-ขวาด้านละ 2 ช่อ 

วางช่อใหญ่อยูด้่านล่างและช่อเลก็อยูด้่านบน ระดับเชีย่วชาญ 

และระดับทรงคุณวุฒิ ท่ีขอบโค้งของกะบังหมวก ปักช่อ

ชัยพฤกษ์ด้วยไหมสีทองเหลือบเงาซ้าย-ขวาด้านละ 2 ช่อ 

วางช่อใหญ่อยูด้่านล่างและช่อเลก็อยูด้่านบน มดีอกใหญ่ 1 ดอก 

และมีใบเล็ก 4 ใบ ประดับอยู่ตรงกลางระหว่างช่อชัยพฤกษ์

	 3. ประเภทอ�ำนวยการ ระดบัต้น  ให้ใช้หมวกทรงอ่อน

มีกะบังสีน�้ำเงินด�ำ ที่ขอบโค้งของกะบังหมวก ปักช่อชัยพฤกษ์

สทีองเหลอืบเงาซ้าย-ขวาด้านละ 2 ช่อ วางช่อใหญ่อยูด้่านล่าง

และช่อเล็กอยู่ด้านบน และอ�ำนวยการระดับสูง ที่ขอบโค้ง

ของกะบังหมวก ปักช่อชัยพฤกษ์สีทองเหลือบเงาซ้าย-ขวา

ด้านละ 2 ช่อ วางช่อใหญ่อยูด้่านล่างและช่อเลก็อยูด้่านบน มดีอก

ใหญ่ 1 ดอก และมีใบเล็ก 4 ใบ ประดับอยู่ตรงกลางระหว่าง

ช่อชัยพฤกษ์

	 4. ประเภทบริหาร ระดับต้น และบริหารระดับสูง  

ก�ำหนดให้ใช้หมวกทรงอ่อนมกีะบงั ทีข่อบโค้งของกะบงัหมวก

ปักช่อชัยพฤกษ์สีทองเหลือบเงาซา้ย-ขวาด้านละ 2 ช่อ วางช่อ

ใหญ่อยูด้่านล่างและช่อเลก็ อยูด้่านบน มดีอกใหญ่ 1 ดอก และ

มีใบเล็ก 4 ใบ ประดับอยู่ตรงกลางระหว่างช่อชัยพฤกษ์   



ระดับ ประเภทและระดับต�ำแหน่ง รูปแบบหมวกทรงอ่อนมีกะบังสีน�้ำเงินด�ำ

4 ประเภทบริหาร       : ระดับสูง 
                            และระดับต้น
ประเภทอ�ำนวยการ  : ระดับสูง
ประเภทวิชาการ      : ระดับทรงคุณวุฒ ิ
                            และระดับเชี่ยวชาญ
ประเภททั่วไป         : ระดับทักษะพิเศษ

ตราหน้าหมวกปักด้วยไหมสเีหลอืงทอง
เป็นรปูตราสญัลกัษณ์กรมศลุกากร/
ด้านล่างตราสัญลักษณ์ปักด้วยไหม
สีเหลืองทอง มี 2 แบบ คือ แบบ
ภาษาไทย ค�ำว่า  “ศุลกากร” และ
แบบภาษาอังกฤษค�ำว่า  “CUS-
TOMS”/ท่ีขอบโค้งของกะบังหมวก
ปักช่อชัยพฤกษ์สีทองซ้าย-ขวา
ด้านละ 2 ช่อ มีดอกใหญ่ 1 ดอก 
และมใีบเลก็ 4 ใบ ประดบัอยูต่รงกลาง

3 ประเภทอ�ำนวยการ  : ระดับต้น
ประเภทวิชาการ      : ระดับช�ำนาญการ
                            พิเศษ

ที่ขอบโค้งของกะบังหมวกปักช่อ
ชยัพฤกษ์สทีองเหลอืบเงาซ้าย-ขวา
ด้านละ 2 ช่อไม่มีดอกใหญ่ประดับ
อยู่ตรงกลาง

2 ประเภทวิชาการ      : ระดับช�ำนาญการ
ประเภททั่วไป         : ระดับอาวุโส

ที่ขอบโค้งของกะบังหมวกปักช่อ
ชยัพฤกษ์สทีองเหลอืบเงาซ้าย-ขวา
ด้านละ 1 ช่อ ไม่มดีอกใหญ่ประดบั
อยูต่รงกลาง

1 ประเภทวิชาการ      : ระดับปฏิบัติการ
ประเภททั่วไป         : ระดับปฏิบัติงาน       
                            และระดบัช�ำนาญงาน

ที่ขอบโค้งของกะบังหมวกไม่มีช่อ
ชัยพฤกษ์

ตารางแสดงรูปแบบหมวกทรงอ่อนมีกะบังสีน�้ำเงินด�ำ (ปรับปรุงใหม่)



	 การปรับปรุงเครื่องแบบพิเศษพนักงานศุลกากรครั้งนี้  ได้ด�ำเนินการยกร่าง “กฎส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยเครื่องแบบ

พิเศษส�ำหรับข้าราชการกรมศุลกากร พ.ศ....” เสนอให้คณะกรรมการกลั่นกรองการก�ำหนดเครื่องแบบพิเศษของส่วนราชการ 

ส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตร ีพิจารณาเรียบร้อยแล้ว  และขณะนี้อยู่ระหว่างน�ำร่างกฎส�ำนักนายกรัฐมนตรีฉบับดังกล่าว 

เสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบในล�ำดับต่อไป

	 อน่ึง เมื่อกฎส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเครื่องแบบพิเศษส�ำหรับข้าราชการกรมศุลกากรฉบับใหม่ มีผลบังคับใช้ตาม

กฎหมายเรยีบร้อยแล้ว  ข้าราชการกรมศุลกากรทกุต�ำแหน่งจะต้องแต่งเครือ่งแบบพเิศษพนกังานศลุกากรและประดบัเครือ่งหมาย

ต�ำแหน่งบนอนิทรธน ูพร้อมทัง้ใช้หมวกทรวงอ่อนมกีะบงัสนี�ำ้เงนิด�ำตามทีก่ฎส�ำนกันายกรฐัมนตรฉีบบัใหม่ก�ำหนดไว้  เพือ่ความ

เรียบร้อย สงา่งามและเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัวของข้าราชการกรมศุลกากรที่ปฏิบัติงานในแต่ละส่วนต่อไป



	 จากอดีตที่ผ่านมากรมศุลกากรได้มีหน่วยงานท่ีให้

บริการข้อมูลข่าวสารของกรมศุลกากรและแก้ไขปัญหา

ทางด้านศลุกากรให้กบัผูป้ระกอบการหรอืประชาชนผูม้าตดิต่อ 

ได้แก่ 

	 1. ศูนย์ปฏิบัติการ Call Center 1164 ภายใต้สังกัด

ของส�ำนักบริหารกลาง ตามค�ำสั่งกรมศุลกากร ที่ 44/2547 

ลงวันที่ 28 มกราคม 2547 

	 2. การจัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสารของกรมศุลกากร ตาม

ค�ำสัง่ส�ำนกับรหิารกลาง ที ่4/2551 ลงวนัที ่15 กรกฎาคม 2551 

	 3. การจดัตัง้คลนิกิศลุกากร (Customs Clinic) ตามค�ำสัง่

กรมศุลกากร ที่ 146/2552 ลงวันที่ 4 สิงหาคม 2552 และ

ประกาศกรมศุลกากร ที่ 47/2552 ลงวันที่ 4 สิงหาคม 2552 

	 ต่อมากรมศุลกากรเห็นสมควรรวมศูนย์บริการข้อมูล

ศุลกากรเพื่อให้การด�ำเนินกระบวนการทางศุลกากรเป็น

หน่วยงานเดยีว เพือ่ลดความซ�ำ้ซ้อนของงาน ท�ำให้การบรหิาร

จดัการมคีวามสะดวกและมปีระสทิธผิลทีไ่ด้มาตรฐาน สามารถ

ช่วยเหลือผู้ประกอบการและผู้เกี่ยวข้องกับงานศุลกากรได้

อย่างสะดวก รวดเรว็และทัว่ถงึ ให้ค�ำปรกึษา แนะน�ำ แก้ไขปัญหา

และอปุสรรคต่างๆทีเ่กดิขึน้จากการติดต่อราชการกรมศุลกากร 

หรือสามารถจัดสรรทรัพยากรบุคคลและงบประมาณเป็นไป

อย่างมปีระสทิธภิาพ ทัง้นี ้เพือ่อ�ำนวยความสะดวกและเสรมิสร้าง

ความเข้าใจอนัถกูต้องให้แก่ผูท้ีเ่กีย่วข้องกบัการศุลกากร จงึได้

มีค�ำสั่งกรมศุลกากรที่ 61/2553 ลงวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2553 

จัด ต้ั ง  “กลุ ่ ม งานคลินิ กศุ ลกากร”  และให ้ ยก เลิ ก

ศูนย์ปฏิบัติการ Call Center 1164  ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของ

กรมศุลกากร และคลินิกศุลกากร (Customs Clinic) 

	 กลุ ่มงานคลินิกศุลกากรได้ด�ำเนินการมาระยะหนึ่ง 

กรมศุลกากรได้มีค�ำสั่งที่ 241/2554 ลงวันที่ 7 ตุลาคม 2554 

ให้ยกเลิกค�ำส่ังกรมศุลกากร ที่ 61/2553   ลงวันที่ 26 

กุมภาพันธ ์2553 เร่ือง จัดต้ังกลุ่มงานคลินิกศุลกากร และ

ให้จัดตั้ง ศนูย์บรกิารศลุกากร (Customs Care Center : 

CCC) ให ้อยู ่ภายใต ้การก�ำกับดูแลของผู ้อ� ำนวยการ

ส�ำนกับรหิารกลางมวีตัถุประสงค์เพือ่อ�ำนวยความสะดวกให้แก่

ผูป้ระกอบการ และประชาชนทัว่ไปในการตดิต่อสอบถามข้อมลู 

ปรึกษาหารือ ขอค�ำแนะน�ำ หรือติดตามในเรื่องใดๆ เกี่ยวกับ

งานศุลกากร รวมท้ังรับแจ้งและประสานงานกับหน่วยงาน

ท่ีเกีย่วข้อง ท้ังนี ้เพือ่ให้การตดิต่อกบักรมศลุกากรและการผ่าน

พิธีการศุลกากรเป็นไปอย่างถูกต้องและเพื่อแก้ไขปัญหา

อปุสรรคทีเ่กดิขึน้ในการผ่านพธิกีารศลุกากรและกระบวนงาน

ทางศุลกากรต่างๆ ตลอดจนเพือ่ให้การบรกิารประชาชนเป็นไป

ตามพระราชกฤษฎกีาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธิกีารบรหิารกจิการ

บา้นเมืองที่ดี พ.ศ.  2546

	 ต่อมาได้มีมต ิอ.ก.พ.กระทรวงการคลัง ในการประชุม

ครั้งที่ 3/2555 เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2555 เห็นชอบการ

ปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งงานภายในส�ำนักบริหารกลาง ซึ่ง

กรมศลุกากรได้มคี�ำสัง่ท่ัวไปกรมศลุกากร ที ่52/2555 ลงวันที่ 

21 กันยายน 2555 ปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งงานภายใน 

โดยก�ำหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของศูนย์บริการศุลกากร 

ส�ำนักบริหารกลาง

	 ภายหลงัได้มมีต ิอ.ก.พ.กระทรวงการคลงั ในการประชุม

ครั้งที ่ 4/2556 ลงวันที่ 21 ตุลาคม 2556 ให้ความเห็นชอบ

การจัดโครงสร้างการแบ่งงานภายในของส่วนราชการจ�ำนวน 

20 ส�ำนกั และ 2 กลุม่งานของกรมศลุกากร เพือ่ความเหมาะสม

และรองรับกับภารกิจและหน้าท่ีความรับผิดชอบของส่วน

ราชการ ซึ่งกรมศุลกากรได้มีค�ำสั่งกรมศุลกากร ท่ี 2/2557 

ลงวันที่ 7 มกราคม 2557 ก�ำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของ

ศูนย์บริการศุลกากรอีกครั้ง

	 หน้าที่และความรับผิดชอบของศูนย์บริการศุลกากร 

(Customs Care Center : CCC)

	 1) เป็นศูนย์ให้บริการข้อมูลแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว 

(One Stop Service) โดยมกีารเชือ่มโยงกบัจดุรบัแจ้งของกรม

ศุลกากรตามส�ำนัก/ส�ำนักงานศุลกากรและด่านศุลกากรทุก

แห่งทั่วประเทศ

ศนูย์บรกิารศลุกากร (Customs Care Center)

ความเป็นมา



ส�ำนักบริหารกลาง

สายด่วนบริการศุลกากร

Call Center โทร. 1164

- Out Source

ผู้อ�ำนวยการศูนย์บริการศุลกากร

(Director of Customs Care Center)

ฝ่ายวิเคราะห์และ

พัฒนา

ฝ่ายบริการลูกค้า

สัมพันธ์

	 2) ให้บริการข้อมูลข่าวสารและตอบค�ำถามทั่วไปเกี่ยว

กับการศุลกากร และเป็นศูนย์ให้บริการข้อมูลข่าวสารของ

กรมศุลกากร

	 3) ให้ค�ำปรกึษา แนะน�ำ เพือ่ให้การติดต่อกรมศลุกากร

และการผ่านพิธีการศุลกากรเป็นไปอย่างถูกต้อง

	 4) รับแจ้งและประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

เพื่อแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการผ่านพิธีการศุลกากร

และกระบวนงานทางศุลกากรต่างๆ

	 5) รับผิดชอบการด�ำเนินงานของ Call Center โทร. 

1164 และบริการข้อมูลข่าวสารของกรมศุลกากร

	 6) ให้ความร่วมมือแก่ส่วนราชการอื่นๆ ที่มีการจัดตั้ง

ศูนย์บริการข้อมูล หรือศูนย์ให้บริการ ที่เกี่ยวข้องกับการ

น�ำเขา้-ส่งออก

	 7) รวบรวมและจัดการองค์ความรู้ของศุลกากร เพื่อ

เผยแพร่องค์ความรู้ในงานศุลกากร ให้แก่เจ้าหน้าท่ีศุลกากร

และบุคคลทั่วไปทราบอย่างต่อเนื่องและเป็นปัจจุบันผ่านทาง

เทคโนโลยสีารสนเทศต่างๆ อย่างเหมาะสมและเป็นประโยชน์ 

เผยแพร่ลงในเว็บไซต์และระบบอินทราเน็ตของกรมศุลกากร 

เพื่อเป็นองค์ความรู้ในงานศุลกากรต่อไป

	 8) ปฏบิตัหิน้าทีอ่ืน่ทีเ่กีย่วข้องหรอืตามทีไ่ด้รบัมอบหมาย

ช่องทางการติดต่อ

แผนผังโครงสร้างองค์กร 
ศูนย์บริการศุลกากร (Customs Care Center)

	 ศูนย์บริการศุลกากร ได้จัดช่องทางท่ีผู ้รับบริการ

สามารถติดต่อขอรับบริการได้ 3 ช่องทาง ดังนี้

	 1) สายด่วนบรกิารศลุกากร (Customs Call Center) 

โทร. 1164 

	 - ระบบตอบรบัอตัโนมตั ิ(MR) การรบัข้อมลูผ่านเครือ่ง

โทรสาร (Fax on Demand) ตลอด 24 ชั่วโมง และตอบรับ

โดยพนักงานโทรศัพท์ที่ว่าจ้างจากภายนอก (Outsource) 

โดยให้บริการตั้งแต่ 08.00 – 17.00 น.

	 - บรกิารตอบโดยเจ้าหน้าทีป่ระจ�ำศนูย์บรกิารศลุกากร 

ทุกวันท�ำการจันทร์-ศุกร์ เวลา 08.30 – 16.30 น. (ยกเว้นวัน

หยุดราชการ)

	 2) สอบถามผ่านระบบรับค�ำถามอัตโนมัติทางเว็บไซต์ 

www.customs.go.th หัวข ้อ “ศูนย ์บริการศุลกากร 

Customs Care Center”และจดหมายอเิลก็ทรอนกิส์ email: 

1164@customs.go.th และหนังสือสอบถามส่งไปที ่

ศนูย์บรกิารศลุกากร อาคารเฉลมิพระเกยีรต ิ7 รอบ พระชนมพรรษา 

ชั้น 1 กรมศุลกากร ถนนสุนทรโกษา คลองเตย 10110 

	 3) ติดต่อด้วยตนเอง ณ ศูนย์บริการศุลกากร อาคาร

เฉลิมพระเกียรติ 7 รอบ พระชนมพรรษา ชั้น 1 กรมศุลกากร

ในเวลาราชการ



	 จากบทบาทหน้าที่ดังกล่าว ศูนย์บริการศุลกากรได้ตระหนักและยึดมั่นในนโยบายของกรมศุลกากรที่จะร่วมมือ ร่วมใจ 

ในการแก้ไขปัญหาทางดา้นศุลกากรไม่ว่าจะเป็นเรื่องความไม่เขา้ใจในด้านพิธีการศุลกากร กฎหมายหรือระเบียบ หรืออุปสรรค

ท่ีเกิดจากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งผลการปฏิบัติงานท่ีผ่านมาได้สร้างความพึงพอใจให้กับผู้ประกอบการและประชาชน

ที่มาติดต่อเป็นอย่างดี แม้ว่าศูนย์บริการศุลกากรจะเป็นหน่วยงาน ที่เริ่มก่อตั้งได้ไม่นาน แต่ก็เป็นหน่วยงานที่มีความภาคภูมิใจ

ในฐานะเป็นส่วนหน่ึงในการช่วยสร้างภาพลกัษณ์ทีด่ใีห้กบักรมศลุกากร และยงัคงมุง่มัน่ทีจ่ะพฒันางานของศนูย์บรกิารศลุกากร

ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในป ีพ.ศ. 2558 และมุ่งสู่การเป็นศุลกากรที่ได้

มาตรฐานโลก ตามวิสัยทัศน์ของกรมศุลกากรต่อไป

แผนภาพกระบวนการด�ำเนินงานของ Customs Call Center 1164



แผนที่แสดงที่ตั้งด่านศุลกากร



ด่านศุลกากรในพื้นที่ส�ำนักงานศุลกากรภาคที่ 1

7. ด่านศุลกากรประจวบคีรีขันธ์ 8. ด่านศุลกากรชุมพร 9. ด่านศุลกากรบ้านดอน

2. ด่านศุลกากรอรัญประเทศ1. ด่านศุลกากรมาบตาพุด 3. ด่านศุลกากรระนอง

4. ด่านศุลกากรคลองใหญ่ 5. ด่านศุลกากรสังขละบุรี 6. ด่านศุลกากรแม่กลอง

10. ด่านศุลกากรจันทบุรี 11. ด่านศุลกากรเกาะสมุย

ส�ำนักงานศุลกากรภาคที่ 1



ด่านศุลกากรในพื้นที่ส�ำนักงานศุลกากรภาคที่ 2

7. ด่านศุลกากรช่องจอม 8. ด่านศุลกากรเขมราฐ 9. ด่านศุลกากรช่องสะง�ำ

4. ด่านศุลกากรบึงกาฬ 5. ด่านศุลกากรท่าลี่ 6. ด่านศุลกากรเชียงคาน

2. ด่านศุลกากรมุกดาหาร1. ด่านศุลกากรหนองคาย 3. ด่านศุลกากรช่องเม็ก

ส�ำนักงานศุลกากรภาคที่ 2



ด่านศุลกากรในพื้นที่ส�ำนักงานศุลกากรภาคที่ 3

7. ด่านศุลกากรแม่ฮ่องสอน 8. ด่านศุลกากรแม่สะเรียง 9. ด่านศุลกากรทุ่งช้าง

4. ด่านศุลกากรแม่สอด 5. ด่านศุลกากรเชียงดาว 6. ด่านศุลกากรเชียงของ

2. ด่านศุลกากรแม่สาย1. ด่านศลุกากรท่าอากาศยานเชียงใหม่ 3. ด่านศุลกากรเชียงแสน

ส�ำนักงานศุลกากรภาคที่ 3



ด่านศุลกากรในพื้นที่ส�ำนักงานศุลกากรภาคที่ 4

7. ด่านศุลกากรท่าอากาศยานภูเก็ต 8. ด่านศุลกากรเบตง 9. ด่านศุลกากรตากใบ

4. ด่านศุลกากรสงขลา 5. ด่านศุลกากรท่าอากาศยานหาดใหญ่ 6. ด่านศุลกากรภูเก็ต

2. ด่านศุลกากรสะเดา1. ด่านศุลกากรปาดังเบซาร์ 3. ด่านศุลกากรสุไหงโก-ลก

ส�ำนักงานศุลกากรภาคที่ 4



16. ด่านศุลกากรวังประจัน 17. ด่านศุลกากรบ้านประกอบ 18. ด่านศุลกากรบูเก๊ะตา

13. ด่านศุลกากรนครศรีธรรมราช 14. ด่านศุลกากรสิชล 15. ด่านศุลกากรปัตตานี

11. ด่านศุลกากรกันตัง10. ด่านศุลกากรสตูล 12. ด่านศุลกากรกระบี่

ด่านศุลกากรในพื้นที่ส�ำนักงานศุลกากรภาคที่ 4 (ต่อ)



	 ในปัจจบุนัด่านศลุกากรได้รบัการปรบัปรงุและพฒันาไปตามความส�ำคญัของการเปิดจดุผ่านแดนแต่ละจดุแต่ละแห่ง ตาม

วงเงนิงบประมาณของทางราชการ เป็นการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานแบบค่อยเป็นค่อยไป ในการปรบัปรงุและพฒันาด่านศลุกากร

จึงถูกผนวกเข้ากับโครงการหลักของหน่วยงานอื่น เช่น โครงการของจังหวัด กรมทางหลวง องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น รวมทั้ง

ในส่วนที่กรมศุลกากรด�ำเนินการเอง ดังนั้น การปรับปรุงและพัฒนาจึงมักเป็นแบบมาตรฐานเดียวกัน ตลอดจนมุมมองในด้าน

การบริหารจัดการดา่นชายแดน  ปัจจุบันกรมศุลกากรมีด่านศุลกากร 48 แห่ง  ด่านพรมแดน 45 แห่ง จุดผ่านแดนถาวร 42 แห่ง 

จุดผ่านแดนชั่วคราว 3 แห่ง  และ จุดผ่อนปรน 56 แห่ง

ห้องน�ำ้ ห้องพธิกีรรมทางศาสนา เคาน์เตอร์ตรวจของเจ้าหน้าที่

ตรวจคนเข้าเมือง เคาน์เตอร์ตรวจศุลกากร และหน่วยงานอื่น

ที่เกี่ยวข้อง ร้านค้า OTOP และ Duty Free Shop ภายนอก

อาคารเป ็นพื้นท่ีตรวจยานพานะท้ังรถยนต์ส ่วนบุคคล 

รถบัสโดยสาร และรถจักรยานยนต์ (ถ้ามี)

	 1.1.2 ส่วนบริการตรวจสินค้า  (Cargo Terminal) 

เป็นอาคารบรกิารตรวจปล่อยสนิค้า พืน้ทีจ่อดรถบรรทกุสินค้า 

และตู้คอนเทนเนอร์สินค้า  พื้นท่ีขนถ่าย-เปลี่ยนถ่ายและ

พักคอย อาคาร X-ray ตู้คอนเทนเนอร์สินค้า 

	 การแบ่งแยกพื้นท่ีให้ชัดเจนเพื่อความสะดวกในการ

ปฏิบัติงาน ป้องกันมิให้เกิดความแออัดในการใช้พื้นที่ และ

รองรับการขยายพื้นที่บริการในอนาคตได้ตามสถานการณ์

	 1.2 พื้นที่ส่วนอ�ำนวยการและสนับสนุน (Office & 

Supporting Zone) 

	 เป็นพื้นที่แยกออกมาจากส่วนปฏิบัติการ (Operation 

Zone) เพื่อเป็นท่ีตั้งส�ำนักงานของหน่วยงานต่างๆ ที่จ�ำเป็น

ต้องมาตั้งส�ำนักงานในการให้บริการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

เช่น ส�ำนักงานด่านศุลกากร ส�ำนักงานด่านตรวจคนเขา้เมือง 

และหน่วยงานอื่นที่จ�ำเป็น อาคารศูนย์ประชุมหน่วยงาน

ชายแดน อาคารเก็บสินค้าและของกลาง เป็นต้น

	 1.3 พื้นที่ส่วนพักอาศัย (Residence Zone) 

	 เป็นพื้นที่แยกออกไปจาก 2 ส่วนแรก เพื่อจัดเป็นที่พัก

อาศยัส�ำหรบัเจ้าหน้าทีข่องหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในการปฏบิตัิ

งานในพื้นที่บริการ (Operation Zone) พร้อมจัดสรรสิ่งปลูก

สร้างประกอบ เช่น อาคารสโมสรสันทนาการ สนามกีฬา และ

พักผ่อน เป็นต้น

ด่านศุลกากรในปัจจุบัน

	 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านศุลกากรที่จะเกิดขึ้น

ต่อไปในอนาคต ต้องสอดคล้องรองรับการพฒันาโครงสร้างพืน้

ฐานด้านคมนาคมและขนส่งของประเทศ รองรับการเข้าสู่

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยต้องมีพื้นที่กว้างขวางเพียง

พอการให้บริการขนส่ง การบริการผู้โดยสารเดินทางระหว่าง

ประเทศเพื่อนบ้าน พื้นที่ปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

จ�ำเป็นต้องวางรปูแบบให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั โดยมแีนวทาง

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ดังนี้

1. ด่านชายแดนมาตรฐาน (C.I.Q Standard Functions)

	 ด่านชายแดนทกุแห่งควรมอีงค์ประกอบทีเ่ป็นมาตรฐาน

เดียวกัน (C.I.Q Standard Functions) เป็นมาตรฐานสากล 

ซ่ึงในการเปิดจุดผ่านแดนถาวรระหว่างประเทศเพื่อนบ้าน 

จ�ำเป็นต้องจดัเตรยีมโครงสร้างพืน้ฐานไว้รองรบัการปฏบิตังิาน

ของหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้อง รองรับการให้บริการตรวจ

ปล่อยสินค้า  และการให้บริการผู ้โดยสารผ่านเข้าออก 

กรมศุลกากรจึงได้ก�ำหนดโครงสร้างพื้นฐานด่านชายแดนเป็น

มาตรฐานเดียวกัน โดยจ�ำแนกเป็น 3 ส่วน ดังนี้

	 1.1 พื้นที่ส่วนปฏิบัติการ (Operation Zone) 

	 เป็นพืน้ทีป่ฏบิติัการให้บรกิารผ่านด่านชายแดนระหว่าง

ประเทศ เป็นพื้นที่ปฏิบัติงานเฉพาะกิจ ส�ำหรับหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องกับการให้บริการผ่านแดน มีการเปิด-ปิดท�ำการตาม

เวลาที่ก�ำหนด โดยแบ่งพื้นที่บริการให้ชัดเจน ระหว่างส่วน

บริการผู้โดยสาร และส่วนบริการตรวจปล่อยสินค้า 

	 1.1.1 ส่วนบริการผู้โดยสาร (Passenger Terminal) 

เป็นอาคารขนาดใหญ่เพือ่บรกิารผูโ้ดยสารเดินทางผ่านเข้าออก 

ทัง้โดยรถยนต์ส่วนบคุคล และโดยรถบัสโดยสาร ภายในอาคาร

บริการผู้โดยสาร ประกอบด้วย ห้องโถงพักคอยพร้อมบริการ

การพฒันาระบบโครงสร้างพืน้ฐานด้านศลุกากร
โครงการภายใต้แผนการลงทนุด้านการคมนาคม และขนส่งของประเทศ

แนวทางการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านศุลกากร



2. ด่านศุลกากรมาตรฐาน

	 	 นอกจากด่านศุลกากรที่ตั้งบริเวณชายแดนแล้ว ยังมี

ด่านศุลกากรที่ตั้งอยู่ตามเส้นทางคมนาคมขนส่ง ที่มิได้ติดต่อ

กับชายแดนประเทศเพือ่นบ้าน   ด่านศุลกากรเหล่าน้ีได้ก่อสร้าง

มาเป็นเวลายาวนาน   สภาพช�ำรุดทรุดโทรม แม้จะมิได้อยู่บน

เส้นทางหลักของ AEC หรือด่านบริเวณชายแดน แต่ก็มีความ

ส�ำคญัเพราะการตดิต่อและให้บรกิารศลุกากร สามารถกระท�ำ

ได้ทุกด่านศุลกากรทั่วประเทศซึ่งกรมศุลกากรได้พัฒนาเป็น

ระบบศลุกากรไร้เอกสารให้บรกิารในระบบอเิลก็ทรอนกิส์เชือ่มโยง

ระหว่างหน่วยงานของกรมศลุกากรทัว่ไป รวมทัง้การเชือ่มโยง

ในระหวา่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

3. อาคารที่พักอาศัยแบบมาตรฐาน

	 ด่านศลุกากรทกุแห่งจะต้องจัดพืน้ทีเ่พือ่เป็นทีพ่กัอาศยั

ของเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน เนื่องจากที่ตั้งของด่านศุลกากร

ทุกแห่ง ส่วนใหญ่จะอยูบ่รเิวณชายแดน และยงัต้องปฏบิตังิาน

บริการตลอดเวลา ไม่สะดวกในการเดินทาง จึงจัดให้มีอาคาร

พักอาศัยอยู่ภายในบริเวณด่านศุลกากร หรือบริเวณใกล้เคียง 

พร้อมส่ิงปลกูสร้างเพ่ืออ�ำนวยความสะดวกแก่เจ้าหน้าทีป่ฏบิตัิ

งานตามสมควร

โครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านศุลกากรที่อยู่ในแผนด�ำเนินงาน

	 กรมศลุกากรได้เสนอแผนงานโครงการพฒันาโครงสร้าง

พื้นฐานด้านศุลกากร เพ่ือขับเคลื่อนตามนโยบายของรัฐบาล 

ยุทธศาสตร์พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ�ำนวยความ

สะดวกในการเดินทางและขนส่งไปสู่ศูนย์กลางของภูมิภาค

ทั่วประเทศและเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อบรรจุใน

แผนงานโครงการเงินกู้ หรือเงินงบประมาณ เพื่อการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานด้านศุลกากร ประกอบด้วย

1. โครงการพัฒนาด่านศุลกากรบริเวณชายแดนตามแบบ

มาตรฐาน C.I.Q. ได้แก่

	 1.1 โครงการก่อสร้างดา่นศุลกากรสะเดาแห่งใหม่

	 1.2 โครงการก่อสร้างดา่นศุลกากรแม่สอดแห่งใหม่

	 1.3 โครงการก่อสร้างดา่นศุลกากรบริเวณจุดผ่านแดน

	      ถาวรบา้นพุน�้ำร้อน จังหวัดกาญจนบุรี

	 1.4 โครงการก่อสร้างด่านศลุกากรบรเิวณจดุผ่านแดนใหม่

	      บา้นหนองเอี๋ยน อรัญประเทศจังหวัดสระแก้ว

	 1.5 โครงการก่อสร้างดา่นศุลกากรบริเวณจุดผ่านแดน

	      ถาวรบา้นภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์

	 1.6 โครงการก่อสร้างดา่นศุลกากรบริเวณจุดผ่านแดน

	      ถาวรบา้นห้วยโก๋น จังหวัดน่าน

	 1.7 โครงการก่อสร้างด่านศลุกากรบรเิวณจดุผ่านแดนใหม่

	      บา้นฮวก จังหวัดพะเยา

	 1.8 โครงการก่อสร้างด่านศลุกากรบรเิวณจดุผ่านแดนใหม่

	      สิงขร จังหวัดประจวบคีรีขันธ์

	 1.9 โครงการก่อสร้างด่านศลุกากรบรเิวณจดุผ่านแดนใหม่ 

	      จังหวัดบึงกาฬ (สะพานข้ามแม่น�้ำโขง)

	 1.10 โครงการก่อสร้างด่านศุลกากรช่องจอมแห่งใหม่

2. โครงการพัฒนาปรับปรุงด่านศุลกากรเดิม ด้านอาคาร

ที่ท�ำการ อาคารพักอาศัยและสิ่งปลูกสร้างประกอบ ได้แก่

	 2.1 โครงการพัฒนาด่านศุลกากรสุไหงโก-ลก

	 2.2 โครงการพัฒนาส�ำนักงานศุลกากรภาคที ่4

	 2.3 โครงการพัฒนาด่านศุลกากรสิชล	

	 2.4 โครงการพัฒนาด่านศุลกากรบา้นดอน

	 2.5 โครงการพัฒนาด่านศุลกากรชุมพร

	 2.6 โครงการพัฒนาด่านศุลกากรประจวบคีรีขันธ์

	 2.7 โครงการพัฒนาด่านศุลกากรจันทบุรี

	 2.8 โครงการพัฒนาด่านศุลกากรมุกดาหาร

	 2.9 โครงการพัฒนาด่านศุลกากรนครพนม

	 2.10 โครงการพัฒนาด่านศุลกากรหนองคาย

	 2.11 โครงการพัฒนาด่านศุลกากรเชียงของ 

	 2.12 โครงการพัฒนาด่านศุลกากรเชียงแสน

	 2.13 โครงการพัฒนาด่านศุลกากรทุ่งชา้ง



3. กลุม่โครงการพฒันาด่านศลุกากรบนเส้นทางเชือ่มโยงรอง 

ท่าเรือและท่าอากาศยาน

	 เป็นกลุ่มด่านศุลกากรที่ตั้งอยู่ในเส้นทางต่อเนื่อง เป็น

เส้นทางย่อยในการขนส่งสนิค้าไปยงัเส้นทางหลกั ของ AEC ซ่ึง

มีทั้งภารกิจที่เป็นด่านน�ำเข้า-ส่งออกทางบกบริเวณชายแดน 

ทางท่าเรอืออกสู่ต่างประเทศโดยตรง ทางท่าอากาศยานภายใน

ประเทศที่มีเที่ยวบินต่างประเทศเช่นเดียวกับท่าอากาศยาน

สุวรรณภูมิ กรมศุลกากรได้ก�ำหนดโครงการย่อยเพื่อพัฒนา

ด่านศุลกากรต่าง ๆ ได้แก่

	 3.1 โครงการพัฒนาดา่นศุลกากรบ้านประกอบ 

	 3.2 โครงการพัฒนาดา่นศุลกากรบูเก๊ะตา ระยะที่ 3

	 3.3 โครงการพัฒนาดา่นศุลกากรเบตง

	 3.4 โครงการพัฒนาดา่นศุลกากรปาดังเบซาร์

	 3.5  โครงการพฒันาด่านศลุกากรท่าอากาศยานหาดใหญ่

	 3.6 โครงการพัฒนาดา่นศุลกากรตากใบ

	 3.7 โครงการพัฒนาดา่นศุลกากรสตูล

	 3.8 โครงการพัฒนาดา่นศุลกากรกระบี่

	 3.9 โครงการพัฒนาดา่นศุลกากรภูเก็ต

	 3.10 โครงการพฒันาด่านศลุกากรท่าอากาศยานภเูกต็

	 3.11 โครงการพัฒนาด่านศุลกากรเขมราฐ

	 3.12 โครงการพัฒนาด่านศุลกากรบึงกาฬ

	 3.13 โครงการพัฒนาด่านศุลกากรท่าลี่

	 3.14 โครงการพัฒนาส�ำนักงานศุลกากรภาคที่ 2

	 3.15 โครงการพฒันาด่านศุลกากรท่าอากาศยาน เชยีงใหม่

	        (ฝ่ายบริการศุลกากรล�ำพูน)

	 3.16 โครงการพัฒนาดา่นศุลกากรแม่ฮ่องสอน

	 3.17 โครงการพัฒนาดา่นศุลกากรเชียงดาว

	 3.18 โครงการพัฒนาดา่นพรมแดนบ้านฮวก 

	        (ด่านศุลกากรเชียงของ)

	 3.19 โครงการพัฒนาดา่นศุลกากรช่องจอม

โมเดลด่านศุลกากรสะเดา (แห่งใหม่)

อาคารส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมืองและศุลกากรทั้งขาเข้า

และขาออก สะพานมิตรภาพ 4 (เชียงของ - ห้วยทราย)



โครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือศุลกากร และประภาคาร

โครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือศุลกากรเกาะสีชัง

	 เดมิกรมศลุกากรมท่ีาจอดเรอืบนเกาะสชีงั จงัหวดัชลบรีุ 

ซึ่งเป็นท่าเทียบเรือชนิดหินถมทึบลงไปในทะเล ที่ทอดเรือ

ภายนอกเกาะสีชัง แต่เมื่อน�้ำทะเลลดลงต�่ำสุดไม่สามารถจอด

เรอืได้เพราะน�ำ้ตืน้และพืน้ทะเลเป็นโขดหนิ ท�ำให้เรอืทีเ่ข้าจอด

เสียหาย เนื่องจากท้องเรือหรืออุปกรณ์ขับเคลื่อนกระทบกับ

โขดหิน ประกอบกับตัวสะพานเดิมใกล้ชิดกับสะพานท่าเทียบ

เรือของเทศบาลต�ำบลเกาะสีชังมาก ถ้าต่อสะพานยื่นออกไป

จะท�ำให้ช่องว่างส�ำหรบัการน�ำเรอืเข้าจอดหรอื น�ำเรอืออกจาก

ท่าไม่เพียงพออาจก่อให้เกิดอุบัติเหตุเสียหายแก่ชีวิตและ

ทรัพย์สินของผู้สัญจรเข้า  – ออก บริเวณท่าเทียบเรือของ

เทศบาลได้ และท่าเทียบเรือเดิมมีสภาพเก่าช�ำรุดมากแล้ว 

	 การก่อสร้างท่าเทียบเรือศุลกากรระนอง เป็นโครงการ

ที่กรมศุลกากรบูรณาการร่วมกับจังหวัดระนอง กองทัพเรือ 

และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเพือ่ให้เป็นท่าเรอืส�ำหรบัการท่องเทีย่ว

และการค้าชายแดน  ซึง่นอกจากกรมศุลกากรจะบรรลวุตัถปุระสงค์

ในการมีท่าเทียบเรือที่มีศักยภาพในการจอดพักและส่งก�ำลัง

บ�ำรุงเรือตรวจการณ์ทางทะเลแล้ว ยังสามารถร่วมกับหน่วย

งานอืน่ๆ ตลอดจนภาคเอกชนมาใช้ประโยชน์เป็นท่าเทยีบเรอื

เพือ่การท่องเทีย่ว การค้าชายแดนรมิแม่น�ำ้กระบรุ ีบรเิวณบ้าน

เขานางหงส์ หมู่ที่ 5 ต�ำบลปากน�้ำ อ�ำเภอเมือง จังหวัดระนอง 

โดยใช้เงินงบประมาณในการก่อสร้างเป็นเงินทั้งสิ้น 85.683 

ลา้นบาท

โครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือศุลกากรระนอง

	 อาคารประภาคารของท่าเทียบเรือศุลกากรระนอง

มีความสูง 48.5 เมตร สูง 9 ชั้น เป็นประภาคารสูงที่สุดใน

ประเทศไทย มีลิฟต์ขึ้น-ลง ความจุ 1,000 กิโลกรัม (ประมาณ 

15 คน) ยอดประภาคารเป็นจดุชมววิท่ีสามารถมองเหน็ทิวทศัน์

อันสวยงามของทะเลอันดามันและพื้นที่ จั งหวัดเกาะ

สองฝั่งพม่าจัดเจน และได้รับพระราชทานช่ือประภาคารว่า 

“ประภาคารเฉลมิพระเกยีรต ิ๘๐ พรรษา ๕ ธนัวาคม ๒๕๕๐” 

“His Majesty The King’80th Birthday Anniversary 

Lighthouse (5th December 2007)” พร้อมทั้งประดับ

ตราสญัลกัษณ์งานเฉลมิพระเกยีรต ิเนือ่งในโอกาสมหามงคล

เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ 

ที่ป้ายชื่อประภาคาร และมีพิธีเปิดใช้อย่างเป็นทางการเมื่อ

วันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐



	 เ งินงบประมาณในการก ่อสร ้ าง เป ็นเงินทั้ งสิ้น 

194,999,444 บาท การตรวจการจ้าง ลงวนัที ่26 พฤศจกิายน 

2555 ซ่ึงห่างจากจุดเดิมแต่มีบริเวณกว้างและมีที่ว่างพอ

ส�ำหรับใช้ในการจอดเทียบเรือโดยสะดวก โดยเฉพาะในขณะ

ทีม่คีล่ืนพายรุุนแรง อกีทัง้มปีระภาคารอยูห่น้าท่าเทียบเรอืเพือ่

เป็นจุดสังเกตการณ์ในการตรวจตราภารกิจของกรมศุลกากร 

นอกจากนี ้ยงัมีการสร้างแนวเขือ่นเพือ่ป้องกนัคลืน่ป้องกนัตลิง่

พัง สะพานท่าเทียบเรือเป็นรูปแบบโปร่งน�้ำทะเลสามารถไหล

ผ่านได้สะดวก และยงัใช้เป็นจดุชมทศันยีภาพของท้องทะเลได้

อีกด้วย ท่าเทียบเรือศุลกากรเกาะสีชังที่สร้างใหม่ เป็นไปตาม

รูปแบบการก่อสร้างโดยสรุป ประกอบด้วยตัวสะพานด้านขวา

มีสะพานเชื่อมต่อแบบก้างปลา 2 แถบ ซ้าย-ขวา  ใช้จอดเรือ

ขนาดเลก็ได้ไม่น้อยกว่า 8 ล�ำ ตวัสะพานแบบก้างปลากว้าง 4 เมตร 

ความยาวโดยรวมทั้งสิ้น 139 เมตร ตัวสะพานท่าเทียบเรือ

มีราวกันตกทั้ง 2 ข้างริมสะพานด้านขวามีทางคนเดินพร้อม

หลงัคาปิดคลมุกว้าง 1.5 เมตร เฉพาะตัวสะพานกว้าง 4.5 เมตร 

รวมความกว้างของตัวสะพานและทางคนเดินเป็น 6 เมตร 

สามารถจอดเรือขนาดใหญ่ไม่เกนิ 500 ตนักรอสส์ ได้ประมาณ 3 ล�ำ

มเีสาเหลก็กนักระแทกสะพานทกุจุดทีใ่ช้จอดเรอื ความยาวของ

ตัวสะพาน 165 เมตร หน้าท่ายื่นออกไปอีก 10 เมตร 

หอประภาคารด้านล่างเป็นปล่องกลมโคนใหญ่ปลายเรียวสูง 

5 ชั้น ด้านบนเป็นเก๋งจีนประติมากรรมแบบจีน 2 ชั้น เป็นหอ

ติดตั้งไฟสัญญาณประติมากรรมแบบจีนเพื่อให้สอดคล้องกับ

เก๋งจนีด้านล่าง รมิชายทะเลท�ำเขือ่นกนัดนิสงู 3 เมตร ถมทราย

พื้นลานแล้วปูทับด้วยอิฐบล็อก ปูถนน และมีอุปกรณ์

ประกอบอืน่ๆ ทีจ่�ำเป็น เช่น เครนยก ถงัเกบ็น�ำ้จดื ถงัเกบ็น�ำ้มนั 

เป็นต้น และได้รับพระราชทานชื่อประภาคารว่า 

“ประภาคารเฉลิมพระเกียรติ ๗ รอบ พระชนมพรรษา” 

“The Lighthouse in Commemoration of His 

Majesty the King’s 7th cycle Birthday Anniversary” 

พร้อมทั้งประดับตราสัญลักษณ์งานเฉลิมพระเกียรติ

กรมศลุกากรจงึได้จดัท�ำโครงการก่อสร้างท่าเทยีบเรอืศลุกากร

เกาะสีชัง และด้วยความอนุเคราะห์จากส�ำนักงานสิ่งแวดล้อม 

องค์การสะพานปลาทีไ่ด้ออกแบบและจัดหาสถานท่ีเพือ่ท�ำการ

ก่อสร้างท่าเทียบเรือใหม่ ตั้งอยู่ที่ เกาะสีชัง หมู่ที่ 4 ต�ำบล

ทา่เทววงศ์ อ�ำเภอเกาะสีชัง จังหวัดชลบุรี



	 โรงเรยีนศลุกากร เป็นสถาบนัการศกึษาวชิาการเกีย่วกับ

กรมศลุกากร ให้การศกึษาวชิากฎหมายศุลกากร กฎหมายพกิดั

อัตราศุลกากร ตลอดจนกฎหมาย กฎระเบียบการคา้ระหว่าง

ประเทศ ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ และกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกรมศุลกากร จัดตั้ง

ขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อผลิตบุคลากรส�ำหรับรับเข้าท�ำงาน

ในกรมศลุกากรโดยเฉพาะ โดยการสอนให้มคีวามรู ้ความสามารถ 

มีประสิทธิภาพ เป็นคนดีมีคุณธรรมจริยธรรม และเชี่ยวชาญ 

ในงานด้านพิธีการศุลกากร การจัดเก็บภาษีอากร การป้องกัน

และปราบปรามการลักลอบหนีศุลกากร บุคลากรที่ส�ำเร็จการ

ศึกษาจากโรงเรียนศุลกากรตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันถือเป็นก�ำลัง

ส�ำคัญของกรมศลุกากร เป็นบคุลากรทีม่ปีระสทิธภิาพ ประสบ

ความส�ำเร็จในการท�ำงานรับใช้กรมศุลกากร มีผลงานสร้างชื่อ

เสียงเป็นที่ประจักษ์และยอมรับมาโดยตลอด

โรงเรียนศุลกากร

ประวัติความเป็นมาของโรงเรียน
ศุลกากร
	 ปี พ.ศ. 2448 พระวรวงศ์เธอพระองค์เจ้าพร้อมพงศ์

อธริาช อธบิดกีรมศลุกากร มดี�ำรสิัง่การให้จัดต้ังขึน้เป็นครัง้แรก 

โดยใช้ชื่อว่า  โรงเรียนศุลกากร ก�ำหนดหลักสูตรศึกษา  2 ป ี

มีนักเรียน จ�ำนวน 30 คน แต่เปิดด�ำเนินการเรียนการสอนได้

เพียงรุ่นเดียวก็มีเหตุให้ต้องหยุดการเรียนการสอนไป

	 ต่อมา ปี พ.ศ. 2483 นาวาอากาศเอกหลวงกาจสงคราม 

อธิบดีกรมศุลกากรในสมัยนั้น ได้ด�ำริให้มีการรื้อฟื้นจัดตั้ง

โรงเรียนศลุกากรขึน้อกีครัง้ โดยมหีลวงไพรชัธนกจิ (แดง ทมุวภิาต) 

หัวหน้ากองสถิติเป็นผู้อ�ำนวยการโรงเรียน หลักสูตรการศึกษา 

2 ปี มีนักเรียน จ�ำนวน 60 คน เปิดด�ำเนินการเรียนการสอน

ได้เพยีงรุ่นเดยีว โรงเรียนศลุกากรกต้็องหยดุการเรยีนการสอน

ไปอีกครั้งหนึ่ง

	 จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2502 ม.ล. ดิเรกฤทธิ์ สนิทวงศ์ 

ขณะด�ำรงต�ำแหน่งหวัหน้ากองวชิาการและนายยทุธดนยั  ชนิะโชต ิ

หัวหน้าสาขาปราบปรามและรักษาการต�ำแหน่งสารวัตรใหญ่ 

ได้ร ่วมกันรื้อฟื ้นจัดต้ังโรงเรียนศุลกากรขึ้นมาใหม่ สมัย 

พล.ต.ต.อรรถสิทธิ์ สิทธิสุนทร เป็นอธิบดีกรมศุลกากร โดยใน

ครัง้นีใ้ช้ชือ่สถาบันการศกึษาวชิาการศลุกากรใหม่ว่า โรงเรยีน

ศุลการกัษ์  มีหลกัสตูรการเรยีนการสอน 2 ปี และรบัผูม้คีวามรู้

สอบไล่ไม่ต�ำ่กว่าช้ันประโยคมธัยมศกึษาตอนปลาย หรอืเทียบเท่า 

เมือ่ส�ำเรจ็การศกึษาแล้วอาจบรรจเุข้ารบัราชการเป็นข้าราชการ

พลเรอืนต�ำแหน่ง “พลศุลการกัษ์” โดยม ีม.ล.ดิเรกฤทธิฯ์ เป็น

ผู้อ�ำนวยการโรงเรยีน และนายยทุธดนยัฯ เป็นรองผูอ้�ำนวยการ 

ซึ่ง ม.ล.ดิเรกฤทธิ์ฯ นับได้ว่าเป็นผู้มีคุณูปการอันใหญ่หลวงแก่

โรงเรยีนและนกัเรยีนศลุการกัษ์ในรุน่ต่อๆ มา และเป็นผูใ้ห้การ

อปุถมัภ์ในกจิกรรมของโรงเรยีนศลุการกัษ์ตลอดมาจนถงึวนัที่

โรงเรยีนหยดุการเรยีนการสอนช่ัวคราวอกีครัง้ เมือ่ปี พ.ศ. 2518 

รวมเวลาทีโ่รงเรยีนศลุการกัษ์ได้เปิดการเรยีนการสอนมาได้ 14 รุ่น 

ผลิตนักเรียนศุลการักษ์ออกไปรับใช้กรมศุลกากร ประมาณ 

1,300 คน โรงเรียนก็ต้องเกิดการเปลี่ยนแปลงอีกครั้ง

	 ในปี พ.ศ. 2520 กรมศลุกากร โดยอนุมตัสิ�ำนกังาน ก.พ. 

ได้เปล่ียนแปลงหลกัสตูรการศกึษาจากเดมิ 2 ปี เหลอืเพยีง 1 ปี 

พร้อมกับเปลี่ยนชื่อจากโรงเรียนศุลการักษ์เป็น โรงเรียน

ศุลกากร ดั่งเช่นชื่อเดิมที่ใช้ก่อตั้งโรงเรียนในครั้งแรก รับผู้จบ

การศึกษาประโยคมัธยมศึกษาปีท่ี 5 (ม.ศ.5) หรือเทียบเท่า

เข้าศกึษา เมือ่ศกึษาจบอาจได้รบับรรจเุป็นข้าราชการพลเรอืน

สามญัระดบั 1 ในกรมศลุกากร ต�ำแหน่ง “เจ้าหน้าท่ีศลุกากร” 

โดยเริ่มรับนักเรียนเขา้ศึกษารุ่นแรกในปี พ.ศ. 2520 เรียกว่า 

นักเรียนศุลกากร รุ่น 1 แต่ชาวศุลกากรนิยมนับต่อจากเดิมว่า

นกัเรยีนศลุการกัษ์ รุ่น 15 โรงเรยีนศลุกากรในยคุนีเ้ปิดด�ำเนนิ

การเรียนการสอนติดต่อกันได้ 6 ปี จ�ำนวน 6 รุ่น ผลิตนักเรียน

และบรรจุเข้ารับราชการในกรมศุลกากรได้อีกประมาณ 500 

คน ก็ถูกสภาวการณ์ข้อจ�ำกัดด้านการเพิ่มอัตราก�ำลังคนของ 

ก.พ. เป็นเหตใุห้ต้องยบุเลกิโรงเรยีนไปอกีคราหลงัจากนกัเรยีน

ศุลการักษ์ รุ่น 20 เรียนจบเป็นรุ่นสุดทา้ยในป ีพ.ศ. 2526

	 โรงเรียนศุลกากร เป็นสถาบันการศึกษาวิชาการหรือ

วชิาชพีเฉพาะทางด้านงานศลุกากร มคีวามส�ำคญัเป็นอย่างยิง่ 

จะเห็นได้จากอดีตที่ผ่านมาผู้บริหารระดับสูงรวมถึงอธิบดี

กรมศลุกากรหลายๆ ท่านได้เลง็เหน็ถึงความส�ำคญัของสถาบนั

โรงเรียนศุลกากรท่ีเป็นแหล่งสร้างและหล่อหลอมเป้าหลอม



สร้างนักเรียนศุลการักษ์ให้เป็นบุคลากรกรมศุลกากรที่

ทรงคุณค่า น�ำความภาคภูมิใจมาสู่กรมศุลกากรอย่างต่อเนื่อง

เสมอมา

ภาพอาคารโรงเรียนศุลกากร

	 ปัจจุบันประเทศไทยยังขาดสถานศึกษาหรือสถาบัน

การศกึษาทางด้านพธิกีารศลุกากรทีม่คีณุภาพ และสมบรูณ์แบบ 

ที่นับเป็นอุปสรรคต่อการบริหารงานและการพัฒนาของ

ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ (กรมศุลกากร) 

ผู้ประกอบการ และประชาชนทั่วไป ท�ำให้มีปัญหาในการ

ด�ำเนินพิธีการศุลกากร ซึ่งที่ผ่านมามีเพียงโรงเรียนศุลกากร

เท่านั้น ที่สอนบุคลากรให้มีความรู้อย่างลึกซึ้งในดา้นกฎหมาย

ศุลกากร พระราชก�ำหนดพิกัดอัตราศุลกากร หลักเกณฑ์การ

ตคีวามพกิดัอตัราศุลกากร หลกัสตูรการป้องกนัและปราบปราม

การลกัลอบหนีศลุกากร จงึมคีวามจ�ำเป็นอย่างยิง่ทีก่รมศลุกากร

จะต้องวางแผนการเตรียมความพร้อมทางดา้นบุคลากร

	 หากกรมศลุกากรสามารถจดัต้ังโรงเรยีนศลุกากรข้ึนมา

เพื่อสอนและรับบุคลากรเข้าสู่ระบบราชการของกรมศุลกากร

ในต�ำแหน่ง เจ้าพนักงานศุลกากร โดยเฉพาะ เหมือนในอดีต

ที่ผ่านมา  เน่ืองจากเป็นต�ำแหน่งที่กรมศุลกากรไม่สามารถ

ขอใช้บญัชจีากส่วนราชการอืน่ทีส่อบขึน้บญัชมีาแต่งตัง้ให้ด�ำรง

ต�ำแหน่งได้ และเม่ือมีต�ำแหน่งว่าง กรมศุลกากรจะต้องเปิด

สอบเป็นครั้งๆ ไป ซึ่งท�ำให้เสียเวลา  และเสียงบประมาณใน

การด�ำเนินการจัดสอบที่สูงมาก ทั้งยังต้องผ่านการอบรมและ

ทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการอีกเป็นเวลานานพอสมควร 

เนื่องจากไม่มีพื้นฐานความรู้ดา้นวิชาชีพศุลกากร และงานอื่น

ที่เกี่ยวข้องมาก่อน การจัดตั้งโรงเรียนศุลกากรจะท�ำให้ได้

บุคลากรที่สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ทันทีท่ีจบจาก

โรงเรียนศุลกากร ซึ่งจะเป็นประโยชน์แก่ทางราชการ และ

เป ็นการเตรียมบุคลากรเพื่ อทดแทนและรองรับการ

เปลี่ยนแปลงโครงสร้างอายุของข้าราชการ ตามแผนบริหาร

ก�ำลงัคนได้เป็นอย่างดี สอดรบักบัอตัราการเกษียณอายรุาชการ

ใน 15 ปีข้างหน้า ปีละประมาณ 50 คน จึงมีแนวคิดที่จะจัดตั้ง

โรงเรียนศุลกากรขึ้นใหม่ เพื่อสนองตอบต่อการแก้ปัญหา

ดังกลา่วข้างต้น

	 จากเหตุผลและความจ�ำเป็นดังกล่าว ส�ำนักบริหาร

ทรพัยากรบคุคล และสถาบนัวทิยาการศลุกากร จงึต้องเตรยีม

การ โดยเสนอแนวคิดในการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาของ

โรงเรียนศุลกากรที่มีความผสมผสานระหว่างหลักสูตร

พาณิชยการ (ปวช.) บางส่วน หลักสูตรที่ก�ำหนดโดยส�ำนักงาน 

ก.พ. และวิชาตามความต้องการของกรมศุลกากร (Customs 

Specification) เพื่อให้เป็นหลักสูตรท่ีเหมาะสมกับงานของ

กรมศุลกากร อันจะก่อให้เกิดความคุ้มค่าในการเรียนการสอน 

และเป็นการเตรียมบุคลากรเขา้สู่กรมศุลกากรอย่างมีคุณภาพ 

เพื่อเพิ่มประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการบริหารก�ำลังคน

ของกรมศุลกากรในอนาคต

	 แนวคดิในการจดัตัง้โรงเรยีนศลุกากรขึน้ใหม่ จะประสบ

ความส�ำเรจ็หรอืไม่ ข้ึนอยูกั่บนโยบายของกรมศลุกากร ซึง่ส�ำนกั

บรหิารทรพัยากรบคุคล และสถาบนัวทิยาการศลุกากร จะต้อง

จัดท�ำแผนงานโครงการ โดยมีหลักการ เหตุผล รายละเอียด

หลักสูตร วิธีการด�ำเนินการ และวิเคราะห์โครงการทั้งในด้าน

งบประมาณความเหมาะสมและความคุ ้มค่าของโครงการ 

เพื่อน�ำเสนอต่อผู้บริหารในการตัดสินใจ และด�ำเนินการให้

ประสบผลส�ำเรจ็เป็นรปูธรรม เพือ่ประโยชน์ทางราชการต่อไป

แนวคิดในการจัดตั้งโรงเรียน
ศุลกากรขึ้นใหม่

อนุสรณ์เสารั้ว    
โรงเรียนศุลการักษ์    
ตั้งอยู่ด้านหลัง       
ส่วนสืบสวนปราบปราม 2 
ส�ำนักสืบสวนและ   
ปราบปราม



เครื่องแบบนักเรียนศุลกากร พิธีไหว้ครูและประดับอินทรธนู

ภาพพิธีมอบประกาศนียบัตร ภาพบรรยากาศหลังพิธีมอบประกาศนียบัตร



ภาพบรรยากาศการฝึกแถวและออกก�ำลังกาย

ภาพการเรียนวิชาพลศึกษา (ศิลปะการป้องกันตัว)



ชมรมสายสัมพันธ์ศุลกากร

	 นายสมใจนึก เองตระกูล อดีตปลัดกระทรวงการคลัง

ขณะด�ำรงต�ำแหน่งอธบิดกีรมศลุกากร ได้ปรารภว่าอดตีข้าราชการ

และพนักงานที่เคยรับราชการในกรมศุลกากร (หมายถึงผู้ท่ี

เกษียณอายุจากกรมศุลกากรหรือผู้ที่ยังไม่เกษียณอายุแต่จาก

กรมศุลกากรไปด้วยเหตุใดก็ตาม) เป็นบุคคลที่มีคุณภาพสูง 

และมีประโยชน์ต่อกรมศุลกากรเป็นอย่างยิ่ง แต่เป็นที่น่า

เสียดายที่ท่านเหล่านั้น หลังจากเกษียณอายุหรือจากกรม

ศลุกากรไปแล้ว ส่วนมากไม่ค่อยแวะเวยีนมาเยีย่มกรมศุลกากร 

จึงได้ประชุมปรึกษาหารือกันจัดตั้งเป็นชมรมขึ้นให้ชื่อว่า    

ชมรมสายสัมพันธ์ศุลกากร เมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2542 เพื่อให้

ผูเ้คยรบัราชการในกรมศุลกากรใช้เป็นศูนย์กลางในการกลบัมา

เยี่ยมเยียนกรมศุลกากรบ้างตามแต่โอกาสจะอ�ำนวย โดยมี

สถานทีต่ัง้อยู ่ณ สโมสรศลุกากรชัน้ล่าง มีนายวนัชยั ปสุสเดจ็ 

เป็นประธานชมรมคนแรก และคณะกรรมการบรหิารรวม 36 คน

ปัจจุบัน มีนายศุภกิจ ดุลยพิชช์ เป็นประธานคนที ่2

	 ชมรมฯ ได้ท�ำอะไรไปบ้าง ชมรมฯ ได้ด�ำเนินกิจกรรม

ต่างๆ อันเป็นประโยชน์ต่อผู้เคยรับราชการในกรมศุลกากรมา

โดยตลอด อาทิ จัดให้มีการพบปะสังสรรค์กันปีละ 3 ครั้ง รวม

ทั้งการจัดท�ำจุลสารแจกจ่ายสมาชิกทุก 3 เดือน เป็นต้น และ

ยังจะจัดกิจกรรมอื่น ๆ อีกต่อไปในอนาคต ในส่วนของคณะ

กรรมการบริหารน้ันได้ประชุมกันทุกเดือนเพื่อพิจารณาหา

แนวทางพัฒนาชมรมให้มีประสิทธิภาพยิ่ง ๆ ขึ้นไป

	 ชมรมฯ มรีายได้-รายจ่ายอย่างไรบ้าง รายได้ของชมรม

ได้มาจากค่าบ�ำรงุจากสมาชกิและรายได้อืน่ ๆ  เช่น การจดัการ

แข่งขันกอล์ฟ การแข่งขันโบว์ลิ่ง รวมทั้งการจ�ำหนา่ยเสื้อของ

ชมรมฯ รวมทัง้การได้รบัการสนบัสนนุจากแหล่งอืน่ ๆ  เป็นครัง้

คราว ส่วนรายจ่ายประจ�ำ ได้แก่ รายจ่ายในการบริหารงาน 

เช่น เงินเดือนเจ้าหน้าที่ชมรมฯจ�ำนาน 2 คน การจัดซื้อพัสดุ

ครุภัณฑ์ที่จ�ำเป็น ค่าใช้จ่ายจัดเลี้ยงในการพบปะสังสรรค์

ตามทีก่ล่าวข้างต้น ค่าช่วยเหลอืงานศพแก่สมาชกิทีถ่งึแก่กรรม

รายละ 5,000 บาท ค่าใช้จ่ายการจัดท�ำจุลสารแจกสมาชิก 

ค่าใช้จ่ายในการจัดท�ำหนังสือท�ำเนียบผู้เคยรับราชการ

ในกรมศุลกากรแจกจ่ายแก่ผู้เคยรับราชการในกรมศุลกากร

ทุกคน(ขณะนี้มีประมาณ 945 คน) โดยไม่คิดมลูค่า เป็นต้น 

ส่วนกรรมการบรหิารชมรมฯทัง้ 36 คน ต่างกท็�ำงานด้วยความ

เสยีสละทัง้กาย ก�ำลงัความคดิ บ่อยครัง้ยงัต้องใช้ก�ำลงัเงนิด้วย 

โดยไม่ได้รับผลประโยชน์ใดๆ ท้ังสิ้นและยังต้องช�ำระค่าบ�ำรุง

เช่นเดียวกับสมาชิกทั่วไป ในส่วนของรายได้ชมรมฯ ยังได้รับ

ความอนุเคราะห์จากกรมศุลกากรอีกทางหนึ่งด้วย

	 ขณะน้ีมสีมาชกิกีค่น และต้องเสยีค่าบ�ำรงุเท่าใด ขณะ

นีม้สีมาชิกของชมรมฯประมาณ 945 คนและช�ำระค่าบ�ำรงุ ดงันี้

	 1.ค่าบ�ำรุงรายป ีปีละ 500 บาท

	 2.ค่าบ�ำรุงตลอดชีพ (ช�ำระครั้งเดียว 3,000 บาท)

	 เป็นสมาชิกชมรมฯแล้วจะได้อะไรตอบแทน คุ้มกบัค่า

บ�ำรุงที่เสียไปหรือไม่ สมาชิกชมรมฯได้รับผลตอบแทนบาง

ประการจากชมรมฯ เช่น จัดให้มกีารพบปะสงัสรรค์รบัประทาน

อาหารร่วมกัน ปีละ 3 ครั้งในวันพฤหัสบดี สัปดาห์แรกของ

เดือนกุมภาพันธ์ เดือนมิถุนายน และเดือนตุลาคมของทุกป ี

ด้านสวัสดิการตามระเบียบของชมรมฯ เช่น กรณีเจ็บป่วยได้

รบัการเยีย่มเยยีนจากกรรมการ กรณถีงึแก่กรรมจะได้รบัความ

ช่วยเหลือ กรณีประสบภัยพิบัติจะได้รับความช่วยเหลือ

ตามความจ�ำเป็น เป็นต้น ส่วนจะคุ้มกับค่าบ�ำรุงที่เสียไป

หรอืไม่นัน้ การเป็นสมาชิกชมรมไม่ใช่ธรุกจิ จงึไม่อาจค�ำนวณ

ความคุ้มค่าเป็นตัวเงินได้ แต่จะคุ้มค่าในด้านความรัก

ความสามคัค ีความสมานฉนัท์ และความอบอุน่ ทีจ่ะพงึได้รบั

จากชมรมฯและจากสมาชิกด้วยกัน

	 จะสมัครเป็นสมาชิกชมรมฯ ได้อย่างไร สมัครได้โดย

กรอกข้อความในใบสมัครให้ครบถ้วนแล้ว

	 1.ไปยื่นใบสมัครพร้อมช�ำระเงินค่าบ�ำรุงด้วยตนเอง ณ 

ที่ท�ำการของชมรมฯ ดังกล่าวขา้งต้นในวันและเวลาราชการ

	 2.หากไม่สะดวกทีจ่ะไปด้วยตนเอง สามารถส่งใบสมคัร

ชมรมสายสัมพันธ์ศุลกากรคืออะไร 



ไปที่ชมรมสายสัมพันธ์ศุลกากร สโมสรกรมศุลกากร คลองเตย 

กรุงเทพฯ 10110 ส่วนเงินค่าบ�ำรุงก็สามารถโอนไปยังบัญชี

ออมทรพัย์ ธนาคารกรงุไทย จ�ำกดั สาขากรมศลุกากร บัญชีเลขท่ี 

181-1-08136-3 ในนามชมรมสายสัมพันธ์ศุลกากร และ

ส่งหลักฐานการโอนพร้อมระบุชื่อของท่านไปยังชมรมฯ

หรือส่งโทรสารไปที่หมายเลข 02 667 7721

	 ผูท้ีย่งัไม่เกษยีณอายรุาชการจากกรมศลุกากร มสีทิธิ

สมัครเป็นสมาชิกของชมรมฯหรือไม่และได้รับสิทธิอย่างไร 

ข้อบงัคบัชมรมฯ ข้อ 5 ระบวุ่าสมาชกิของชมรมม ี3 ประเภท คอื

	 1.สมาชกิกติตมิศกัดิ ์ได้แก่ ผูท้รงคณุวฒุ ิหรือผูม้อีปุการคณุ

แก่ชมรมฯ เป็นกรณีพิเศษ ตามที่คณะกรรมการบริหารของ

ชมรมฯ พิจารณาเห็นสมควร

	 2.สมาชิกสามัญ ได้แก่ ข้าราชการ พนักงานราชการ 

และลูกจา้ง ซึ่งเคยรับราชการอยู่ในกรมศุลกากร

	 3.สมาชกิวสิามญั ได้แก่ ข้าราชการ พนักงานราชการ  

และลูกจ้าง ซึ่งยังคงรับราชการอยู่ในกรมศุลกากร

	 กรมศุลกากร เห็นคุณค่าของบุคลากรท่ีเกษียณอายุ

ราชการ สามารถท�ำประโยชน์และเป็นต้นแบบทีด่แีก่คนรุน่หลงั

ทีย่งัคงรบัราชการอยู ่จงึเป็นชมรมฯ ทีเ่ชือ่มต่อระหว่างบคุคลท่ี

เกษยีณอายรุาชการไปแล้ว และยงัคงรบัราชการอยู ่ให้สามารถ

ร่วมกนัท�ำประโยชน์ให้กรมศลุกากรได้อย่างต่อเนือ่งยาวนาน

ตลอดไป



ประมวลภาพกิจกรรม การมีส่วนร่วมของชมรมสายสัมพันธ์ศุลกากรกับงานของกรมศุลกากร



ประมวลภาพกิจกรรม การมีส่วนร่วมของชมรมสายสัมพันธ์ศุลกากรกับงานของกรมศุลกากร

ชมรมสายสัมพันธ์ศุลกากร ร่วมกิจกรรมการประกวดรางวัลเพชรศุลกากร



ของเจ้าหน้าที ่ในการใช้ข้อมลูเกีย่วกบับคุลากร สร้างมาตรฐาน

งานเอกสารให้เป็นที่ยอมรับและสอดคล้องกันในทุกระดับ 

ลดข้อผิดพลาดจากปัญหาความไม่เช่ือมโยงข้อมูลท่ีมีอยู่เดิม 

ซึ่งจะส่งผลให้การบริหารทรัพยากรบุคคลของกรมศุลกากร 

มีศักยภาพและเกิดประโยชน์ต่องานราชการยิ่งขึ้นไป

	 โครงการพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล ได้ถูก

ออกแบบและพัฒนาระบบขึ้นเพื่อ :

	 • พัฒนา Human Resource Information System 

เดิมที่ใช้งานมากกว่า  10 ปี ตามพระราชบัญญัติข้าราชการ

พลเรอืน พ.ศ. 2535 ทีก่�ำหนดระบบต�ำแหน่งบคุลากรแบบพซีี 

(PC : Position Classification) ให้เป็นระบบทีส่อดคล้องกบัระบบ

บุคลากรภาครัฐแบบใหม่ ตามพระราชบัญญัติระเบียบบรหิาร

ราชการแผ่นดนิ (ฉบบัที ่ 5) พ.ศ. 2545 และพระราชบญัญตัิ

ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ที่เปลี่ยนระบบต�ำแหน่ง

ข้าราชการพลเรือนสามัญเป็น 4 ประเภท คือ ประเภทบริหาร 

ประเภทอ�ำนวยการ ประเภทวิชาการ และประเภททั่วไป

	 • พัฒนาเคร่ืองมอืส�ำหรบัเพิม่ศกัยภาพแก่ส�ำนกับรหิาร

ทรพัยากรบคุคล (สบท.) ในการบรหิารทรพัยากรบคุคลในด้าน

ตา่ง ๆ  ทั้งด้านการสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย การฝึกอบรม 

การจัดท�ำมาตรฐานค่าตอบแทน การปรับปรุงระบบเงินเดือน 

สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ รวมถึงการจัดท�ำฐานข้อมูล และจัดเก็บ

ข้อมลูบคุลากรทัง้หมดของกรมศลุกากร เพือ่เป็นข้อมลูพืน้ฐาน

ส�ำหรบัระบบงานอืน่ ๆ  ทีจ่�ำเป็นต้องใช้ข้อมลูเกีย่วกบับคุลากร

	 • เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บข้อมูลให้เกิดความ

ถูกต้อง ต่อเนื่อง ทันต่อความต้องการใช้งานข้อมูล เสริมสร้าง

มาตรฐานรปูแบบเอกสารทีใ่ช้งาน และใช้เป็นฐานข้อมลูทีช่่วย

ในการตัดสินใจของผู้บริหาร 

	 ซึ่งเมื่อโครงการพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล

และการจ่ายเงินค่าจ้างสวัสดิการ กรมศุลกากร (Human 

Resource Information System) ได้พัฒนาและสามารถ

ปฏิบัติงานได้จริงแล้ว ส�ำนักบริหารทรัพยากรบุคคลและ

หน่วยงานอื่น ๆ ของกรมศุลกากร จะได้รับประโยชน์จาก 

Application & Hardware ที่มีความเหมาะสม และเป็นไปใน

ทิศทางเดยีวกนักบัเทคโนโลยสีารสนเทศขององค์กร และหน่วย

งานภายนอกที่เกี่ยวข้อง เกิดการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ

โครงการพฒันาระบบบรหิารทรพัยากรบุคคลและการจ่ายเงินค่าจ้าง สวัสดกิาร กรมศุลกากร
(Human Resource Information System : HRIS)



	 คลังข้อสอบ เป็นนวตักรรมทีส่�ำนกับรหิารทรพัยากร

บุคคล (สบท.) กรมศุลกากร ได้น�ำมาใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

ในกระบวนการสรรหาบคุลากรทัง้ประเภทข้าราชการ พนกังาน

ราชการ และลกูจ้างชัว่คราวของกรมศุลกากร โดยน�ำระบบคลงั

ข้อสอบมาใช้ในการจัดท�ำข้อสอบ ซึ่งถือเป็นองค์ประกอบ

ส�ำคัญในการสอบแข่งขันหรือสอบคัดเลือก ให้ได้มาซึ่งการ

สรรหาบคุลากรทีม่คุีณภาพ และมคีวามเหมาะสม ตรงกบัความ

ต้องการของกรมศุลกากร

	 การใช้ระบบคลงัข้อสอบของกรมศุลกากร เป็นการปรับ

เปลีย่นรปูแบบการท�ำงาน ซึง่จะช่วยลดขัน้ตอนการท�ำงาน หรอื

กระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการสอบให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ลดระยะเวลาในการท�ำงานให้สั้นลง ลดขั้นตอนการท�ำงานที่

เป็นช่องทางเปิดโอกาสให้มกีารทจุริตในการสอบ ท�ำให้การสอบ

มีความโปร่งใส เป็นธรรม มีมาตรฐาน รวมไปถึงการมีข้อสอบ

ที่มีคุณภาพ สามารถวัดความรู้ ความสามารถ และทักษะของ

ผู้สมัครสอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

	 การจดัท�ำ “คลงัข้อสอบของกรมศลุกากร” มอีงค์ประกอบ

หลักที่ต้องด�ำเนินการ 2 ส่วน คือ ข้อสอบ และระบบบริหาร

จัดการคลังข้อสอบ

	 1. ข้อสอบ องค์ประกอบส�ำคญัทีส่ดุในการจดัท�ำคลงัข้อสอบ

คอื “ข้อสอบ” ซึง่คลงัข้อสอบจ�ำเป็นจะต้องมข้ีอสอบจ�ำนวนมาก 

เพียงพอต่อการใช้งานมปีระเภทของข้อสอบทีห่ลากหลาย และ

มีระดับความยากง่ายที่เหมาะสมส�ำหรับการสอบในแต่ละ

ระดับและสายงาน 

	 ซ่ึงในการจัดท�ำคลังข้อสอบของกรมฯ นั้น ได้มีการ

ก�ำหนดกลุ่มผู้มีหน้าที่ออกข้อสอบที่ครอบคลุมบุคลากรทั้ง

ภายในและภายนอกกรมศุลกากร ดังนี้

	 - ความรูท้ัว่ไปเกีย่วกบัศลุกากร เศรษฐกจิ การค้า การลงทนุ 

ก�ำหนดให้กลุ่มข้าราชการระดับช�ำนาญการพิเศษผู ้ด�ำรง

ต�ำแหน่งผูอ้�ำนวยการส่วน ผูอ้�ำนวยการกลุม่/ส�ำนกั/ส�ำนกังาน 

ผู้เชี่ยวชาญ และนายด่านศุลกากร เป็นผู้ออกข้อสอบ

	 - ความรู้เกี่ยวกับงานที่ผู้ออกข้อสอบรับผิดชอบ หรือ

ความรูเ้ฉพาะต�ำแหน่ง ก�ำหนดให้กลุม่ข้าราชการระดบัช�ำนาญการ

พเิศษผูด้�ำรงต�ำแหน่งผูอ้�ำนวยการส่วน ผูอ้�ำนวยการกลุ่ม ส�ำนกั 

ส�ำนกังาน ผูเ้ช่ียวชาญ และนายด่านศลุกากร เป็นผูอ้อกข้อสอบ

	 - ความรูเ้กีย่วกบักฎหมายทัว่ไป กฎหมายและระเบยีบ

เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการ ก�ำหนดให้อาจารย์ประจ�ำจาก

มหาวิทยาลัย เป็นผู้ออกข้อสอบ

	 - ความรู้ทางเศรษฐศาสตร์ การค้าระหว่างประเทศ 

Logistics ก�ำหนดให้อาจารย์ประจ�ำมหาวทิยาลยั เป็นผูอ้อกข้อสอบ

	 - ความรู้ด้านภาษาอังกฤษส�ำหรับทั้งผู้สอบท่ีมีคุณวุฒิ

ในระดับปริญญาตรีและระดับต�่ำกว่าปริญญาตรี ก�ำหนดให้

อาจารย์ประจ�ำมหาวิทยาลัย เป็นผู้ออกข้อสอบ

	 - ความรูด้้านภาษาองักฤษเกีย่วกบังานศลุกากร ก�ำหนด

ให้กลุ ่มข้าราชการระดับช�ำนาญการพิเศษผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง

ผู้อ�ำนวยการส่วนที่มีความรู้ความสามารถเหมาะสม ผู้ช่วยทูต 

กงสุล เป็นผู้ออกข้อสอบ

	 2. ระบบบรหิารจดัการคลงัข้อสอบ ในการจดัเกบ็และ

บริหารจัดการคลังข้อสอบ มีความจ�ำเป็นจะต้องใช้เครื่อง

คอมพวิเตอร์ท่ีมหีน่วยจดัเก็บข้อมลูท่ีมขีนาดความจมุากพอทีจ่ะ

รองรบัการขยายตวัของคลงัข้อสอบต่อไปในอนาคต รวมทัง้ต้อง

มรีะบบรกัษาความปลอดภยัในระดบัสงูสดุ ในส่วนของ Hardware 

ได้ด�ำเนนิการจดัหาเครือ่ง Server เพือ่ใช้จดัเกบ็ข้อสอบทัง้หมด 

และในส่วนของ Software ได้มกีารออกแบบและพฒันาระบบ 

ในการบรหิารจดัการคลงัข้อสอบ อาท ิการน�ำเข้าข้อสอบ การตรวจ

สอบความถูกต้อง ระบบสุ่มข้อสอบเพื่อการคัดเลือกข้อสอบ 

ระบบรักษาความปลอดภัยหลายชั้น ระบบ Fire Wall การเข้า

รหัสข้อสอบ การก�ำหนดสิทธิในการเข้าถึงข้อสอบและระบบ

จัดการข้อสอบในส่วนต่าง ๆ การขอสิทธิ์เพื่อเข้าถึงข้อมูลใน

ระดับลึก หรือขออนุญาตด�ำเนินการในส่วนส�ำคัญ การบันทึก

และส่งออกข้อสอบในรูปแบบที่เหมาะสมส�ำหรับการจัดพิมพ์

ข้อสอบ รวมถงึการบันทกึข้อมลูการใช้งานระบบในทกุขัน้ตอน 

เพือ่ประโยชน์ในการตรวจเชค็ ตรวจสอบ การใช้ด�ำเนนิการใน

ทุกขั้นตอนเพื่อความโปร่งใส

คลังข้อสอบของกรมศุลกากร



	 เพื่อให้แน่ใจว่าการด�ำเนินการสอบเป็นไปด้วยความ

เสมอภาค เป็นธรรม โปร่งใส นอกจากการพัฒนาระบบคลัง

ข้อสอบของกรมศลุกากรแล้ว ยงัมกีารก�ำหนดขัน้ตอนและการ

ด�ำเนินกระบวนการคัดเลือกข้อสอบ รวมทั้งกระบวนการอื่นที่

เกีย่วข้องในการจดัสอบอย่างเข้มงวดและรดักมุทีส่ดุ โดยกรมฯ 

ได้เลือกใช้บริการบรษิทัเอกชนทีใ่ห้บรกิารเกีย่วกบัการจดัสอบ

ครบวงจร มีประสบการณ์ในงานเกี่ยวกับการสอบมาอย่าง

ยาวนาน มีระบบรักษาความปลอดภัยที่เข้มงวดและเชื่อถือได้

ว่าจะไม่มีการรั่วไหลของข้อมูลหรือข้อสอบ มีประสบการณ์ใน

การด�ำเนินการจดัสอบให้แก่หน่วยงานราชการทีม่กีารจดัสอบ

ขนาดใหญ่ การพิมพ์ข้อสอบ การตรวจข้อสอบ ตลอดจนการ

ท�ำลายข้อสอบและเอกสารทีเ่กีย่วข้อง โดยมรีะบบรกัษาความ

ปลอดภัยในแต่ละขัน้ตอนในระดับทีร่ดักมุทีส่ดุ (ในขัน้ตอนการ

จัดพิมพ์และการจัดเก็บข้อสอบ) และมีความมั่นใจว่าจะไม่มี

ความผิดพลาดเกิดขึ้น โดยเฉพาะขั้นตอนการตรวจขอ้สอบที่มี

การตรวจโดยระบบดจิติอลผ่านการตรวจเชค็ทัง้ก่อนการตรวจ

และการตรวจสอบผลภายหลังหลายชั้น โดยทั้งเจ้าหนา้ที่ของ

เอกชน และเจ้าหน้าทีข่องกรมฯ เอง นอกจากนีใ้นการจดัพมิพ์

ข้อสอบจะกระท�ำในพื้นที่ปิด มีการรักษาความปลอดภัยรอบ

บริเวณอย่างเข้มงวดรดักมุ มีการเกบ็ตวัผูท้ีม่ส่ีวนเกีย่วข้องโดย

ตดัการตดิต่อสือ่สารทกุชนดิ และให้อยูใ่นพืน้ทีจ่นกว่าการสอบ

จะเสร็จส้ิน มกีารจดัเรียงข้อสอบและตัวเลอืกแบบสุม่เพือ่ให้ได้

ชุดของข้อสอบจ�ำนวนมากกว่า  1 ชุด ดังนั้น ผู้ที่นั่งสอบใน

บรเิวณใกล้เคยีงหรอืรอบด้านผูเ้ข้าสอบแต่ละคนกจ็ะได้ข้อสอบ

ทีไ่ม่เหมอืนกนั ป้องกนัการลอกข้อสอบในกรณีทีน่ั่งสอบใกล้กนั 

ทัง้นีใ้นการสุม่ข้อสอบทีไ่ด้กล่าวมาจะถกูควบคมุโดยระบบบาร์โค้ด

ควบคู ่กับการระบายชุดรหัสข ้อสอบของผู ้ เข ้าสอบเอง 

ซ่ึงหากผูเ้ข้าสอบระบายรหสัดังกล่าวถกูต้องตรงตามชดุข้อสอบ

ก็จะมั่นใจได้ว่าจะไม่มีความผิดพลาดในขั้นตอนการตรวจ

ผลคะแนนสอบเกิดขึ้น

	 ในปี พ.ศ. 2556 ได้มีการใช้ข้อสอบผ่านระบบคลัง

ข้อสอบของกรมฯ ไปแล้ว ในการสอบ 2 ครั้ง ดังนี้

	 1) การสรรหาและเลือกสรรบุคคลท่ัวไปและคนพิการ 

เพือ่จดัจ้างเป็นพนกังานราชการ ใน 10 สายงาน ได้แก่ ต�ำแหน่ง

กะลาส ีต�ำแหน่งช่างเครื่องเรือ ต�ำแหน่งต้นกล ต�ำแหน่งนาย

ทา้ยเรือกลชายทะเล ต�ำแหน่งนายท้ายเรือกลล�ำน�้ำ ต�ำแหน่ง

นายเรือ ต�ำแหน่งศุลการักษ์ ต�ำแหน่งเจ้าหน้าที่วิเทศสัมพันธ์ 

ต�ำแหน่งพนักงานประจ�ำส�ำนักงาน และเจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์

นโยบายและแผน (ต�ำแหน่งส�ำหรับคนพิการ)

	 2) การสอบแข่งขันเพื่อบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเข้ารับ

ราชการในต�ำแหน่งนักวิชาการศุลกากรปฏิบัติการ และ

ต�ำแหน่งเจ้าพนักงานศุลกากรปฏิบัติงาน

	 3) การสอบแข่งขันเพื่อบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเข้ารับ

ราชการในต�ำแหน่งเจ้าพนกังานศลุกากรปฏบัิตงิาน และต�ำแหน่ง

พนักงานเดินเรือปฏิบัติงาน

	 ในปัจจบุนั แม้คลงัข้อสอบของกรมศลุกากรจะแล้วเสรจ็ 

และมีการใช้งานไปแล้ว แต่ส�ำนักบริหารทรัพยากรบุคคล 

ยังคงด�ำเนินการพัฒนาคลังข้อสอบฯ อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้มี

ความยั่งยืนในการใช้งานระยะยาว โดยการพัฒนาระบบคลัง

ข้อสอบของกรมศุลกากรในระยะที่ 2 นอกจากการด�ำเนินการ

พัฒนาและปรับปรุงคลังข้อสอบ ทั้ง Application ที่จะช่วยใน

การบรหิารจดัการข้อสอบ และตัวข้อสอบในฐานข้อมลูข้อสอบ เพ่ือ

ใช้ในกระบวนการสรรหาบุคลากรอย่างมีประสิทธิภาพ 

ประสทิธผิล และความปลอดภยัมากขึน้แล้ว ยงัจะมกีารพฒันา

เพือ่ให้เป็นระบบคลงัข้อสอบ ทีใ่ช้งานเพือ่การพฒันาทรพัยากร

บุคคลของกรมศุลกากร อันจะยังประโยชน์สูงสุดแก่ทาง

ราชการต่อไป

แผนผังสรุปกระบวนการทำ�งาน
เมื่อมีการจัดทำ�คลังข้อสอบ 



ผู้บริหารกรมศุลกากรเยี่ยมชมการเก็บตัวคณะกรรมการ

จัดทำ�ข้อสอบ และการดำ�เนินการจัดทำ�ข้อสอบ 

ณ สบท. อาคาร 120 ปี ชั้น 9

การรักษาความปลอดภัยคลังข้อสอบ

ก่อนจัดส่งไปยังโรงพิมพ์

ภาพอุปกรณ์ระบบคลังข้อสอบ

และการดำ�เนินการจัดทำ�คลังข้อสอบ

ข้อสอบที่ปิดผนึกป้องกันการรั่วไหล 

จัดส่งยังสนามสอบ 

การทดสอบสมรรถภาพทางร่างกาย

หลังสอบผ่านข้อเขียน



	 นางเบญจา หลุยเจริญ อธิบดีกรมศุลกากร มอบ

รถจักรยาน จ�ำนวน 150 คัน ให้แก่ครอบครัวข่าว 3 ตาม

โครงการ “จักรยานยืมเรียน” ณ บริเวณหน้าอาคาร 1 

กรมศุลกากร เมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2555

	 นางเบญจา หลุยเจริญ อธิบดีกรมศุลกากร มอบ

ข้าวเปลอืกให้แก่กองก�ำลงัสรุศกัดิม์นตร ีค่ายพระยาสนุทร

ธรรมธาดา เพือ่สนบัสนนุแก่กองก�ำลงัในการปฏบิตัหิน้าที่ 

ณ ด่านพรหมแดนมุกดาหาร เมื่อวันที่ 21 มีนาคม 2556

กิจกรรมเพื่อสังคม (CSR) Corporate Social Responsibility



	 นางเบญจา หลุยเจริญ อธิบดีกรมศุลกากร มอบเครื่องวิทยุสื่อสารคมนาคมและอุปกรณ์ จ�ำนวน 200 เครื่อง ให้แก ่

นายชศูกัดิ ์ปรปิญุโญ รองเลขาธกิารคณะกรรมการ ป.ป.ช เพือ่ใช้ประโยชน์ในทางราชการของ ป.ป.ช. ต่อไป ณ ห้องประชมุ

อนุมานราชธน กรมศุลกากร เมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2556

	 นางเบญจา หลุยเจริญ อธิบดีกรมศุลกากร มอบ

คอมพิวเตอร์พร้อมอุปกรณ์ต่อพ่วงเพื่อใช้ประโยชน์ใน

การปฏิบัติงานฯ ให้แก่กองทัพภาคที่ 1 สวนมิสกวัน

กองพลทหารราบที่ 5 ค่ายเทพสตร ีศรีสุนทร กองร้อย

ยกพลขึ้นบกและยุทธบริการ กองเรือยุทธการ และทัพ

เรือภาคที่ 1 ณ ศูนย์แถลงข่าวกรมศุลกากร อาคาร 1 

เมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 2556



กรมศุลกากรมอบทุนการศึกษา

บุตร-ธิดา ผู้สื่อข่าวประจ�ำปี 2556

	 นายยุทธนา หยิมการุณ รองอธิบดีกรมศุลกากร เป็น

ประธานในพธิมีอบทนุการศกึษาบตุร-ธดิา ผูส้ือ่ข่าวประจ�ำปี 

2556 ซึ่งสมาคมผู ้สื่อข ่าวและช่างภาพอาชญากรรม 

แห่งประเทศไทย จัดขึ้นเพื่อสนับสนุนให้บุตร-ธิดา ผู้สื่อข่าว

ได้มีการศึกษาเล่าเรียนที่สูงขึ้น เป็นอนาคตของประเทศชาติ

ในภายภาคหน้า ณ ห้องประชุมใหญ่กองบัญชาการ

ต�ำรวจนครบาล เมื่อวันที ่18 พฤษภาคม 2556

	 นายราฆพ ศรีศภุอรรถ อธบิดกีรมศลุกากร มอบเงนิทนุ

และสิ่งของเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบอัคคีภัยในชุมชนร่มเกล้า 

(ชมรมคลองเตยลอ็ค 5) เขตคลองเตย ณ บรเิวณศนูย์เยาวชน

คลองเตยล็อค 5 เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2556 

กิจกรรมเพื่อสังคม (CSR) Corporate Social Responsibility



กรมศุลกากร มอบของกลางวิทยุสื่อสาร

เพื่อใช้ปฏิบัติงานในกองทัพ

	 นายราฆพ ศรศีภุอรรถ อธบิดกีรมศลุกากร  มอบของ

กลางวิทยุสื่อสารยี่ห้อ ICOM รุ่น IC-V8 พร้อมแท่นชาร์ต 

ให้แก่กองทพัภาคที ่1 จ�ำนวน 174 ชดุ กองอ�ำนวยการรกัษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร จ�ำนวน 50 ชุด และฝ่าย

ส่งก�ำลงับ�ำรงุ ศนูย์ปฏบิตักิารกองทพับก จ�ำนวน 50 ชดุ เพือ่

ใช ้ ในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของกองทัพต ่อไป 

ณ ห้องประชุม สสป. เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2556



มอบโครงการ CSR ปรับปรุงลานกีฬา

และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กชุมชนน้องใหม่

	 นายราฆพ  ศรศีภุอรรถ อธบิดีกรมศลุกากร เป็นประธาน

ในพิธีส่งมอบโครงการ CSR ปรับปรุงลานกีฬา และศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กชุมชนน้องใหม่ ในบริเวณชุมชนคลองเตย 

ซ่ึงได้รับงบประมาณปรับปรุงจากส�ำนักงานสลากกินแบ่ง

รัฐบาลและมูลนิธินักเรียนเก่าศุลการักษ์ โดยมีผู ้บริหาร 

ข้าราชการกรมศุลกากร และประชาชนในชุมชนคลองเตย 

ร่วมพิธีฯ  เมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 2557

	 นายไพศาล ชื่นจิตร รองอธิบดีกรมศุลกากร เป็นประธานในพิธีรับมอบการโอนรถยนต์กรมศุลกากร เพื่อน�ำไปใช้ใน

ราชการของศนูย์อ�ำนวยการบรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) จ�ำนวน 24 คนั ณ ลานจอดรถยนต์หน้าคลังของกลาง 

กรมศุลกากร เมื่อวันที่ 18 เมษายน 2557

กิจกรรมเพื่อสังคม (CSR) Corporate Social Responsibility



ประมวลภาพกิจกรรมเพื่อสังคมของกรมศุลกากร



ประมวลภาพกิจกรรมเพื่อสังคมของกรมศุลกากร





ประมวลภาพกิจกรรมเพื่อสังคมของกรมศุลกากร





การแข่งขันกีฬาวายุภักษ์สัมพันธ์ 2555



กิจกรรมกีฬาเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานภายใน และภายนอก



	 นายวิสทุธ์ิ ศรีสุพรรณ อธบิดีกรมศลุกากร เข้ารบัรางวลั 

“ความส�ำเร็จของการด�ำเนนิงานส่งเสรมิจรยิธรรมและธรรมาภบิาล

ในภาครฐั ประจ�ำปี 2550” จากส�ำนักงานคณะกรรมการพฒันา

ระบบราชการ ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ คอนเวนชั่น เมื่อ

วันที่ 5 พฤศจิกายน 2550

รางวลั “ความส�ำเรจ็ของการด�ำเนนิงาน
ส่งเสริมจริยธรรมและธรรมาภิบาล
ในภาครัฐ ประจ�ำปี 2550”

รางวลัทีก่รมศลุกากรได้รบัในรอบ 10 ปี ทีผ่่านมา

	 ตัวแทนจาก WWF มอบประกาศเกียรติคุณให้แก่

เจ้าหน้าท่ีกรมศุลกากร เพื่อประกาศคุณงามความดีในการ

อนุรักษ์เสือ ณ ห้องอนุมานราชธน กรมศุลกากร เมื่อวันที ่

25 กันยายน 2551 

WWF มอบประกาศเกียรติคุณ 
ในการอนุรักษ์เสือ



	 ส�ำนักงานปราบปรามยาเสพติดสหรัฐอเมริกา (DEA) 

มอบประกาศเกียรติคุณแก่ นายวิสุทธิ์ ศรีสุพรรณ อธิบดี

กรมศุลกากร พร้อมเจ้าหน้าที่ศุลกากร 14 ราย ในฐานะที่เป็น

หน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือด้านการปราบปรามยาเสพติด

จนประสพความส�ำเร็จเป็นอย่างดี ณ ห้องอนุมานราชธน 

กรมศุลกากร เมื่อวันที่ 17 กันยายน 2552

ส�ำนักงานปราบปรามยาเสพตดิ
สหรัฐอเมริกา (DEA) มอบประกาศ
เกยีรตคุิณในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานทีใ่ห้
ความช่วยเหลือด้านการปราบปราม
ยาเสพตดิเป็นอย่างดี

โครงการข้าราชการยอดเยี่ยม 
ประจ�ำปี 2551

	 นายราฆพ ศรีศุภอรรถ ผู้อ�ำนวยการส�ำนักสืบสวน

และปราบปราม กรมศุลกากร เป็นตัวแทนกรมศุลกากร รับโล่

รางวัลจากนายสาทิตย์ วงศ์หนองเตย รัฐมนตรีว่าการประจ�ำ 

ส�ำนักนายกรัฐมนตรี จากผลงานในด้านสืบสวนและจับกุม 

“คดจีบักมุบหุรีต่่างประเทศ” จากสมาคมผูส้ือ่ข่าวและช่างภาพ

อาชญากรรมแห่งประเทศไทย ในโครงการข้าราชการยอดเยีย่ม 

ประจ�ำปี 2551 ณ สโมสรต�ำรวจ ถนนวิภาวดี-รังสิต เมื่อวันที ่

23 กุมภาพันธ ์2552



กรมศลุกากรรบัรางวลัคณุภาพ การให้
บรกิารประชาชนระดบัดเีด่น ประเภท 
“นวัตกรรมการให้บริการ”

ตัวแทนเจ้าของสิทธิ์ มอบประกาศ
เกียรติคุณ ในฐานะที่เป็นหน่วยงาน
ปราบปรามด้านการลกัลอบละเมดิ
ทรัพย์สินทางปัญญา

	 กรมศลุกากร รบัมอบโล่ประกาศเกยีรติคณุจากตัวแทน

เจ้าของสิทธ์ิ ในฐานะที่เป็นหน่วยงานปราบปรามด้านการ

ลักลอบละเมดิสทิธิท์รัพย์สนิทางปัญญา ณ ห้องอนมุานราชธน 

เมื่อวันที่ 28 กันยายน 2552

	 นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี มอบรางวัล

คุณภาพการให้บริการประชาชนระดับดีเด ่น ประเภท 

“นวัตกรรมการให้บริการ” ในกระบวนงานให้บริการเพื่อ

การน�ำเข้า-ส่งออกสินค้าเร่งด่วนแก่นาย ประสงค์ พูนธเนศ 

อธิบดกีรมศลุกากรในพธิกีารมอบรางวลัคณุภาพการให้บรกิาร

ประชาชน และรางวัลมาตรฐานศูนย์บริการร่วม/เคาน์เตอร์

บริการประชาชน ประจ�ำปี 2553 ณ หอประชุมกองทัพเรือ 

กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2553



	 นายประสงค์ พูนธเนศ อธบิดีกรมศุลกากร เข้ารับรางวลั

ชนะเลิศ ประเภท ระดับจังหวัด ในการประกวดรางวัล 

เพชรวายุภักษ์ ครั้งที ่2 (MOF INNOVATION AWARD 2010) 

จาก นายกรณ ์จาติกวณิชย ์รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

ซ่ึงส�ำนักงานศุลกากรตรวจสินค้าท่าอากาศยานสุวรรณภูม ิ

ได้พัฒนานวัตกรรมการให้บริการทางศุลกากรส�ำหรับการน�ำ

เข้า-ส่งออก สินค้าเร่งด่วน (Express Consignments) ภายใต้

โครงการ e-Express ส�ำหรับการน�ำเข้า-ส่งออกสินค้าเร่งด่วน

แบบไร้เอกสาร เมื่อวันที่ 25 มีนาคม 2554

กรมศลุกากร ได้รบัรางวลัเพชรวายภุกัษ์ 
คร้ังที่  2 (MOF INNOVATION 
AWARD 2010) 

	 องค์การศลุกากรโลกมอบเกยีรตบัิตรแก่ผูม้ผีลงานดเีด่น

ด้านส่งเสริมการติดต่อสื่อสาร และความร่วมมือทางศุลกากร 

เนื่องในวันศุลกากรสากล จ�ำนวน 10 ราย ณ บริเวณห้องโถง

อาคาร 1 กรมศุลกากร เมื่อวันที ่26 มกราคม 2555

องค์การศุลกากรโลกมอบเกียรติบัตร
แก่ผู้มีผลงานดีเด่นด้านส่งเสริม 
การติดต่อสื่อสาร



	 นางกรศิริ พิณรัตน์ ที่ปรึกษาด้านภาษีอากรและ 

สทิธปิระโยชน์ เข้ารบัมอบ ประกาศเกียรตคิณุ รบัรองคณุภาพ

การบรหิารจดัการภาครฐั ระดบัพืน้ฐาน (Certified FL) ปี พ.ศ. 2555 

และการชี้แจงแนวทางการสมัครรางวัลคุณภาพการบริหาร

จัดการภาครัฐรายหมวด โดยมีนายชัยณรงค์ อินทรมีทรัพย์ 

กรรมการ ก.พ.ร. และประธาน อ.ก.พ.ร. เกี่ยวกับการพัฒนา

คุณภาพการบริหารภาครัฐ เป็นประธาน ณ ห้องเมจิก 3 ชั้น 2 

โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ คอนเวนชั่น เมื่อวันที่ 18 มิถุนายน 

2555

กรมศลุกากรรบัมอบ ประกาศเกยีรตคิณุ 
รบัรองคณุภาพการบรหิารจดัการภาครฐั 
ระดับพื้นฐาน (Certified FL) จาก
ส�ำนักงาน ก.พ.ร.

	 กรมศุลกากรคว ้ารางวัลชนะเลิศเพชรวายุภักษ ์ 

ประจ�ำปี 2554 ประเภทหน่วยงานระดับกรม โครงการ

“เพิ่มประสิทธิภาพการให ้บริการตรวจปล ่อยสินค ้า”

(e-Inspection) และรางวัลชมเชย ประเภทหน่วยงาน

ระดับกรม โครงการ “ระบบติดตามทางศุลกากร Customs 

Control Technology : Tracking System ในงานประกาศ

รางวัลเพชรวายุภักษ์ ประจ�ำปี 2554 ณ ห้องประชุม

พระอุเทน 1 ชั้น 2 กรมสรรพากร เมื่อวันที่ 28 มีนาคม 2555

กรมศุลกากรคว้ารางวัลชนะเลิศ 
เพชรวายุภักษ์ ประจ�ำปี 2554 



	 นายนรินทร์ กัลยาณมิตร ที่ปรึกษาด้านพัฒนาระบบ

สิทธิประโยชน์ทางศุลกากร เข้ารับมอบรางวัลบริการภาครัฐ

แห่งชาต ิและรางวลัคณุภาพการบรหิารจดัการภาครฐั ประจ�ำปี 

พ.ศ.2555 จากนายนวิฒัน์ธ�ำรง บญุทรงไพศาล รฐัมนตรปีระจ�ำ

ส�ำนกันายกรฐัมนตร ีณ ห้องวายุภกัษ์ 2, 3 และ 4 ศนูย์ประชมุ

วายุภักษ์ ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 

2550 เมื่อวันที่ 9 มกราคม 2556

	 กรมศุลกากรได้รับรางวัลประกาศเกียรติคุณบัญชี

ภาครัฐดเีด่น โครงการประเมินผลการปฏบิติังานด้านบัญชขีอง

ส่วนราชการระดับกรม ประจ�ำปีงบประมาณ 2554 (Public 

Accounting Award 2012) ซึง่มอบแก่ส่วนราชการระดบักรม

ที่ผ่านการประเมินผลงานการปฏิบัติงานด้านการบัญชีภาครัฐ 

ณ ห้องแกรนด์บอลรูม โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ คอนเวนชั่น 

กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2555

รางวลัคณุภาพการบรหิารจดัการภาครฐั 
ประจ�ำปี พ.ศ.2555

รางวลัประกาศเกยีรตคิณุบญัชภีาครฐั
ดเีด่น โครงการประเมนิผลการปฏบิตังิาน 
ด้านบญัชีของส่วนราชการระดบักรมฯ 
ประจ�ำปีงบประมาณ 2554 



กรมศุลกากร ชนะเลิศการประกวด
รางวลัเพชรวายภุกัษ์ ครัง้ที ่4 (ระดบักรม) 
ประจ�ำปีงบประมาณ 2555

องค์การศุลกากรโลก มอบประกาศ
เกยีรตคิณุให้แก่ผูบ้รหิาร และเจ้าหน้าที่
กรมศุลกากร เนื่องในวันศุลกากรโลก

	 นายทนุศักดิ์ เล็กอุทัย รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง

การคลัง มอบรางวัลชนะเลิศระดับกรม ประเภทนวัตกรรม

การให้บรกิารประชาชนและหน่วยงานภายนอก ให้นางเบญจา 

หลยุเจรญิ อธบิดกีรมศลุกากร ในพธิมีอบรางวลัเพชรวายภุกัษ์ 

ครัง้ท่ี 4 (4th MOF Innovation Awards 2012) ณ ห้องแกรนด์

บอลรูม โรงแรมรามาการ์เด้นส์ เมื่อวันที่ 26 เมษายน 2556

	 การประกวดรางวัลเพชรวายุภักษ์ เป ็นรางวัลที่

กระทรวงการคลงัจดัข้ึนเพือ่เป็นการส่งเสรมิ กระตุน้ และสร้าง

แรงจูงใจให้หน่วยงานและบุคลากรในสังกัดกระทรวงการคลัง 

เกดิความตืน่ตวัในการพฒันา ปรบัปรงุ น�ำเสนอรปูแบบการให้

บริการที่เป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานและประชาชนภายใต้

ภารกิจหลักตามยุทธศาสตร์ของกระทรวงการคลังอย่างต่อ

เนือ่ง โดยแบ่งรางวลัออกเป็น 3 กลุม่ คอื กลุม่หน่วยงานระดบั

กรม มี 2 ประเภทรางวัล ได้แก่ รางวัลนวัตกรรมการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการท�ำงาน และรางวัลนวัตกรรมการให้บริการ

ประชาชนและหน่วยงานภายนอก กลุ่มหน่วยงานระดับพื้นที่

และส่วนภูมิภาค มี 1 ประเภทรางวัล ได้แก่ ประเภทรางวัล

นวตักรรมสร้างสรรค์เพือ่การเพิม่ประสทิธภิาพการท�ำงาน และ

กลุ่มท่ี 3 กลุ่มรายบุคคล/คณะบุคคล มี 1 ประเภทรางวัล 

ได้แก่ ประเภทรางวัลแนวคิดใหม่ในการพัฒนางานของ

กระทรวงการคลัง

	 ในปี พ.ศ.2556 เป็นการประกวดรางวัลเพชรวายุภักษ์ 

ครั้งท่ี 4 (4th MOF Innovation Awards 2012) ซึ่ง

กรมศุลกากรได้ส่งผลงานเข้าประกวดจ�ำนวน 4 ผลงาน ได้แก่ 

โครงการ National Single Windows ของประเทศ โดย 

ส�ำนักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารโครงการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการปฏิบัติพิธีการศุลกากร ของส�ำนักงาน

ศุลกากรท่าเรือกรุงเทพ (Easy To Do – Easy To Go) โดย

นายวิจักษณ์ อภิรักษ์นันท์ชัย ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานศุลกากร

ท่าเรอืกรงุเทพและคณะบคุคล โครงการ e-Advance Ruling 

on Valuation “การวินิจฉัยราคาศุลกากรล่วงหน้าและ

แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการให ้บริการ” โดย 

นายชัยยุทธ ค�ำคุณ ผู้อ�ำนวยการส�ำนักมาตรฐานพิธีการและ

ราคาศุลกากร พร้อมนางสาวอุไร เชิงชาญกิจ ผู้ประสานข้อมูล 

และโครงการ Air Customs Procedures Information 

System (ACPIS) โดยนางสาวสรญา ตั้งจิตวิริยานนท์ 

	 องค์การศลุกากรโลก (World Customs Organization 

: WCO) มอบประกาศเกียรติคุณให้แก่ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่

กรมศุลกากร เนื่องในโอกาสวันศุลกากรโลก (International 

Customs Day) ซึ่งจัดขึ้นในวันที่ 26 มกราคมของทุกปี ให้แก่

ผูท้ีม่ผีลงานดเีด่นในแต่ละปี ตามทีอ่งค์การศุลกากรโลกก�ำหนด 



ส�ำนักมาตรฐานพิธีการและราคาศุลกากร  ซึ่งในครั้งที่ 4 นี้ 

กรมศุลกากรคว้ารางวัลมาได ้3 รางวัล ได้แก่ รางวัลชนะเลิศ

ระดับกรม ผลงานโครงการ National Single Windows ของ

ประเทศ รางวัลรองชนะเลิศระดับพื้นที่และส่วนภูมิภาค 

ผลงานโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติพิธีการศุลกากร 

ของส�ำนักงานศุลกากรท่าเรือกรุงเทพ (Easy To Do – Easy 

To Go) และรางวัลชมเชยระดับกรม ผลงานโครงการ 

e-Advance Ruling on Valuation “การวนิิจฉยัราคาศลุกากร

ล่วงหน้าและแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการ”

กรมศุลกากรชนะเลิศการประกวด
ภาพถ่ายจาก wco
	 นางฉวีวรรณ คงเจริญกิจกุล ที่ปรึกษาด้านการพัฒนา

และบริหารการจัดเก็บภาษี เป็นผู้แทนประเทศไทย เข้ารับ

รางวัลภาพถ่ายยอดเยี่ยมขององค์การศุลกากรโลก ประจ�ำป ี

2556 ภายใต้หัวข้อ “Customs officers in action” 

ณ ส�ำนักงานองค์การศุลกากรโลก กรุงบรัสเซลส์ ประเทศ

เบลเยี่ยม เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2556



ลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ
การด�ำเนินงานเพื่อลดและเลิกการใช้
สารท�ำลายชั้นบรรยากาศโอโซน
	 นายยุทธนา หยิมการุณ รองอธิบดี รักษาการอธิบดี

กรมศุลกากร ร่วมพิธีลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือการ

ด�ำเนินงานเพ่ือลดและเลิกการใช้สารท�ำลายชั้นบรรยากาศ

โอโซน ประเภทไฮโดรคลอโรฟลูออโรคาร์บอน (HCFCs) 

ร่วมกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม และรับโล่เกียรติคุณในฐานะ

องค์กรที่ให้ความร่วมมือในการลดและเลิกใช้สารท�ำลาย

ชั้นบรรยากาศโอโซน ณ โรงแรมเซ็นจูรี่ พาร์ค เมื่อวันท่ี 

12 กรกฎาคม 2556

	 นายยุทธนา หยิมการุณ รองอธิบดีกรมศุลกากร ได้รับ

มอบหมายจากอธบิดกีรมศลุกากร เข้ารบัโล่ประกาศเกยีรตคิณุ

ในฐานะทีเ่ป็นหน่วยงานหรอืองค์กรทีน่�ำร่องใช้ระบบมาตรฐาน

กลางข้อความการช�ำระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ (National 

Payment Message Standard : NPMS) ไปใช้เพื่อให้บริการ

ช�ำระเงนิทางอเิลก็ทรอนกิส์ จากสมาคมสือ่สารการเงนิระหว่าง

ธนาคารนานาชาต ิ(SWIFT) และส�ำนกังานพฒันาธรุกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) ณ ห้องบอลรูม 1 โรงแรม

เชอราตัน แกรนด์ สุขุมวิท เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2556

กรมศลุกากร รบัโล่ประกาศเกยีรตคิณุ
ในฐานะที่เป็นหน่วยงาน ที่น�ำร่องใช้
ระบบมาตรฐาน NPMS



	 นายไพศาล ชื่นจิตร รองอธิบดีกรมศุลกากร พร้อมด้วย

นายพงษ์ศกัดิ ์ธนะวฒันานนท์ ส่วนบรกิารศลุกากร 1 ส�ำนกังาน

ศุลกากรท่าเรือกรุงเทพ เข้ารับรางวัลบริการภาครัฐแห่งชาติ 

ประจ�ำปี 2556 ประเภทรางวลัการพฒันาการบรกิารทีเ่ป็นเลศิ 

ระดับดี โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติพิธีการศุลกากร

ของส�ำนักงานศุลกากรท่าเรือกรุงเทพ (Easy To Do – Easy 

To Go) จากนายพงศ์เทพ เทพกาญจนา รองนายกรัฐมนตรี 

นางศุภลักษณ์ เอี่ยมวงศ์ศานติ์ พร้อมด้วยนางสุมาลี สุมมโน

ทยาน กลุ ่มพัฒนาระบบราชการ เข้ารับรางวัลคุณภาพ

การบรหิารจดัการภาครฐั (PMQA) หมวด 4 ด้านการวเิคราะห์

ผลการด�ำเนินงานขององค์การและการจัดการความรู้ และ

นายมาโนช รอดสม ผู้เชี่ยวชาญด้านการควบคุมทางศุลกากร 

ส�ำนักงานศุลกากรภาคที่ 1 พร้อมด้วยนางกาญจนา สุวานิโช  

ส่วนพธิกีารศลุกากร ส�ำนกัมาตรฐานพธิกีารและราคาศุลกากร  

เข้ารบัรางวลัคณุภาพการบรหิารจดัการภาครฐั (PMQA) หมวด 6 

ด ้านกระบวนการคุณภาพและนวัตกรรม ซึ่งส�ำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ได้จัดพิธีมอบรางวัล 

ดังกล่าวฯ ณ สโมสรกองทัพเรือ เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2556

กรมศลุกากร คว้า 3 รางวลั การบรกิาร
ภาครฐัแห่งชาต ิประจ�ำปี 2556 

รางวลัดชันวีดัความโปร่งใส
ของหน่วยงานภาครฐั พ.ศ.2555

	 นายชชูยั อดุมโภชน์ รองอธบิดกีรมศลุกากร เป็นผูแ้ทน

กรมศลุกากร รับโล่ประกาศเกยีรติคุณดัชนีวดัความโปร่งใสของ

หน่วยงานภาครัฐ พ.ศ.2555 จากผลการประเมินระดับ

ความโปร่งใสของหน่วยงานภาครฐั ตามดัชนคีวามโปร่งใสของ

หน่วยงานภาครัฐโดยศาสตราจารย์พิเศษ วิชา มหาคุณ เป็น

ประธานในพิธีมอบรางวัลดัชนีวัดความโปร่งใสของหน่วยงาน

ภาครฐั พ.ศ.2555 วนัพธุที ่11 ธนัวาคม 2556 ณ ห้องนนทบรุ ี2 

อาคาร 4 ส�ำนักงาน ป.ป.ช.(สนามบินน�้ำ) จ.นนทบุรี





รางวัลส่วนราชการส่งเสริมการบริหารทรัพยากรบุคคลดีเด่น 
ประจ�ำปี พ.ศ. 2557 จากมูลนิธิ พันเอกจินดา ณ สงขลา

	 ในปี พ.ศ. 2557 มลูนิธ ิพนัเอกจินดา ณ สงขลา ซึง่ได้รบั

การก่อตั้งเพื่อเป็นอนุสรณ์แด่พันเอกจินดา ณ สงขลา อดีต

เลขาธกิาร ก.พ. ได้มีการสรรหาและคดัเลอืกส่วนราชการ ระดบักรม 

จากกระทรวง กรม ฝ่ายพลเรือน และจังหวัด ที่มีผลงานด้าน

การบริหารทรัพยากรบุคคลดีเด่น เพื่อเผยแพร่ประกาศ

เกียรติคุณให้ปรากฏและยกย่องเป็นตัวอย่าง ซึ่งในปีดังกล่าว 

มูลนิธิฯ ได้สรรหาและคัดเลือกส่วนราชการ ตามหลักเกณฑ์

และวิธีการที่คณะกรรมการฯ ก�ำหนด โดยมีส่วนราชการที่ได้

รับรางวลั จ�ำนวน 3 หน่วยงาน ได้แก่ กรมสขุภาพจติ กระทรวง

สาธารณสขุ กรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม และกรม

ศุลกากร กระทรวงการคลัง โดยมีก�ำหนดการรับรางวัล พร้อม

ท้ังจัดนิทรรศการเพื่อแสดงผลงานดีเด่น รวมถึงแสดงวีดิทัศน์

น�ำเสนอผลงาน ในวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2557 แต่เนื่องจาก

สถานการณ์ทางการเมืองที่ไม่ปกติในขณะนั้น ที่ประชุมคณะ

กรรมการฯ จึงได้มีมติให้เลื่อนก�ำหนดการจัดงานออกไป โดย

จะนัดรับมอบรางวัล ณ ห้องประชุม พันเอกจินดา ณ สงขลา 

อาคารศูนย์สัมมนา ส�ำนักงาน ก.พ. จังหวัดนนทบุรี

	 รางวลัดงักล่าวนับเป็นรางวลัแห่งความภาคภมูใิจ ทีก่รม

ศลุกากร โดยส�ำนกับรหิารทรพัยากรบคุคล (สบท.) ได้ด�ำเนนิการ

จนเป็นที่ปรากฏอย่างต่อเนื่อง ตลอดระยะเวลา 2 ปีที่ผ่านมา 

(ปี 2555 - 2556) ทั้งด้านการบริหารงานบุคคล การพัฒนา

บุคลากร การส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม การดูแลสิทธิ

ประโยชน์และคุณภาพชีวิตที่ดีในการท�ำงาน รวมท้ังมีการน�ำ

นวัตกรรมคลังข้อสอบเข้ามาเพิ่มประสิทธิภาพในการท�ำงาน 

เพ่ือตอบโจทย์ด้านความโปร่งใสและเป็นธรรม จึงส่งผลให้กรม

ศลุกากร ได้รับรางวลัดงักล่าว โดยมรีายละเอยีดผลการด�ำเนนิ

การในแต่ละด้าน ดังนี้

	 ด้านการบริหารงานบุคคล สบท. ได้มีส่วนส�ำคัญต่อ

การขับเคลื่อนภารกิจของกรมศุลกากรให้บรรลุผลส�ำเร็จ ด้วย

การก�ำหนดยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคล ตามหลัก 

“HR Scorecard” พร้อมทั้งการจัดโครงสร้างระบบงานและ

ปรับปรงุการก�ำหนดต�ำแหน่งให้เหมาะสมกบัภารกจิและหน้าที่

ความรบัผดิชอบของส่วนราชการ เพือ่ให้สามารถขับเคล่ือนการ

ปฏบิตัริาชการให้บรรลตุามเป้าหมายและยทุธศาสตร์ของกรม

ศลุกากร และยงัได้มกีารด�ำเนนิการยกเลกิต�ำแหน่งหวัหน้างาน 

เพื่อให้มีสายการบังคับบัญชาที่สั้นลง ท�ำให้สามารถวางแผน

และบรหิารก�ำลงัคนได้อย่างคุม้ค่า นอกจากนี ้ยงัได้มุง่เน้นการ

สรรหาบุคลากรเข้าสู่ต�ำแหน่งอย่างมีคุณภาพ โดยน�ำ “ระบบ

คลังข้อสอบ” เข้ามาใช้ในการสอบแข่งขันเพื่อคัดกรองบุคคล

บรรจุเข้ารบัราชการอย่างมปีระสทิธภิาพ และได้ปรบัปรงุ เส้น

ทางความก้าวหน้าในต�ำแหน่งงาน เพื่อให้บุคลากรได้มีโอกาส

เติบโตก้าวหน้าในสายงานอย่างเท่าเทียมกัน รวมทั้งได้จัดให้มี 

“ศูนย์ให้ค�ำปรกึษาด้านการบรหิารทรพัยากรบคุคล” เพือ่รบั

ฟังปัญหา ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่างๆ เพื่อเป็นข้อมูล

ในการปรับปรุงพัฒนากระบวนการด�ำเนินการบริหารงาน

บุคคลให้มีความเหมาะสม โปร่งใส และเป็นธรรมมากยิ่งขึ้น



	 ด้านการพัฒนาบุคลากร สบท. ได้ด�ำเนินการพัฒนา

บุคลากรให้มีความรู้ ทักษะ และสมรรถนะในการปฏิบัติงาน 

ด้วยการจัดท�ำแผนพัฒนาบุคลากรอย่างเป็นระบบ พร้อมกับ

จัดหลักสูตรฝึกอบรม สัมมนา ในหัวข้อวิชาที่เกี่ยวกับวิชาชีพ

ศุลกากรและงานอื่นที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการพัฒนาสมรรถนะ

ต่างๆ ที่จ�ำเป็น และเน้นการเรียนรู ้เกี่ยวกับภาษาและ

วัฒนธรรมของประเทศเพือ่นบ้าน เพือ่เตรยีมพร้อมรองรบัการ

เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC นอกจากนี้ กรม

ศุลกากรยงัได้ด�ำเนินการประสานความร่วมมอืทางวชิาการกบั

หน่วยงานศลุกากรและองค์การต่างประเทศ ในกรอบความร่วม

มอืต่างๆ เช่น โครงการความร่วมมอืจากรฐับาลญีปุ่น่ในการส่ง

เสริมความโปร่งใสของการด�ำเนินงานศุลกากรด้านพิกัด

ศุลกากรและราคาศลุกากร และการจดัตัง้ส�ำนกังานเสรมิสร้าง

ขีดความสามารถบุคลากรภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกขององค์การ

ศุลกากรโลก (ROCB A/P) ที่กรมศุลกากร เป็นต้น

	 ด้านการส่งเสริมคุณธรรมและจรยิธรรม สบท. ได้ส่งเสรมิ

ให้บุคลากรของกรมศุลกากรมีส่วนร่วมในการด�ำเนินโครงการ

อย่างสม�่ำเสมอ ทัง้การจดัอบรมความรูด้้านจรยิธรรมและวนิยั 

การปฏิบัติธรรมในโอกาสต่างๆ เช่น การอบรมความรู้ด้าน

จริยธรรมและวินัย แก่ผู้เข้าปฏิบัติงานใหม่ การปฏิบัติธรรม

ในโอกาสต่าง ๆ  เพือ่ให้น�ำหลกัธรรม ค�ำสอนในพระพทุธศาสนา

มาประยกุต์ใช้ในการท�ำงานและการปฏบิตัตินในชวีติประจ�ำวนั 

การจัดกิจกรรมรณรงค์เผยแพร่คุณธรรม จริยธรรม และ 

การป้องกนัการทุจรติประพฤตมิชิอบ ภายใต้แนวคิด “VIRTUE 

NEVER DIES : ความดีไม่มีวันตาย” และ โครงการความดีที่

ฝากไว้ เป็นต้น



	 ด้านการดูแลสิทธิประโยชน์และคุณภาพชีวิตท่ีดีใน

การท�ำงาน สบท. ได้ด�ำเนนิการในลักษณะต่าง ๆ  เพื่อเป็นการ

ส่งเสรมิสทิธปิระโยชน์และพฒันาคุณภาพชวีติทีดี่ในการท�ำงาน 

เช่น การจัดให้มีการตรวจสุขภาพประจ�ำปี การมอบทุนการ

ศึกษาจากกองทุน 120 ป ีการให้กู้ยืมเงินจากเงินทุนสวัสดิการ

ข้าราชการกรมศุลกากรและสหกรณ์กรมศลุกากร การให้ความ

ช่วยเหลือแก่บุคลากรที่ประสบภัยจากการปฏิบัติหน้าท่ีหรือ

สาธารณะภัยต่างๆ การจัดกีฬาและกิจกรรมสันทนาการ 

การมอบรางวัลเชิดชูเกียรติแก่ข้าราชการพลเรือนดีเด่น และ

ผู้ประพฤติปฏิบัติตนชอบด้วยความซื่อสัตย์สุจริต เป็นต้น 

นอกจากน้ี ยงัมกีารส�ำรวจความคดิเหน็และความพงึพอใจของ

บุคลากรอย่างท่ัวถึงทั้งองค์กร เพื่อการปรับปรุงพัฒนาการ

บริหารทรัพยากรบุคคลในด้านต่างๆ ให้ดียิ่งขึ้น

	 ด้านนวตักรรมเพือ่พฒันาการบรหิารทรพัยากรบคุคล 

สบท. ได้น�ำนวัตกรรม “คลังข้อสอบ” เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

กระบวนการสรรหาบุคลากรเข้าสูก่รมศุลกากร ลดกระบวนการ

จดัท�ำข้อสอบ ตดัขัน้ตอนทีอ่าจเปิดโอกาสให้มกีารทจุรติ ท�ำให้

การสอบมีความโปร่งใส ได้มาตรฐาน และเป็นธรรม รวมทั้งได้

บุคลากรที่มีคุณภาพเข้าสู่ระบบราชการ ภายใต้หลักการที่ว่า 

“คลังข้อสอบ ตอบโจทย์ความโปร่งใส” เห็นได้จากการใช้

ระบบคลังข้อสอบในการสอบเมื่อปี พ.ศ. 2556 ท่ีได้รับการ

กล่าวขวัญในทางที่ดี มีเสียงชื่นชมจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

โดยไม่มีค�ำร้องเรยีน หรอืบตัรสนเท่ห์ เกีย่วกบัการทจุรติในการ

สอบหรือความไม่โปร่งใสแต่อย่างใด

	 จากผลสัมฤทธิ์ของการท�ำงานอันเป็นที่ประจักษ์ดังท่ี

กล่าวไปแล้ว จึงส่งผลให้กรมศุลกากร โดยส�ำนักบริหาร

ทรัพยากรบุคคล (สบท.) ได้รับรางวัล “ส่วนราชการส่งเสริม

การบริหารทรัพยากรบุคคลดีเด่น ประจ�ำปี พ.ศ. 2557 จาก

มูลนิธิ พันเอกจินดา ณ สงขลา” ซึ่งนับเป็นเกียรติยศและ

ความภาคภมูใิจ แก่ ส�ำนกับรหิารทรพัยากรบคุคล (สบท.) เป็น

อย่างยิ่ง ซึ่งจะเป็นขวัญและก�ำลังใจให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ 

ในการรักษามาตรฐานพร ้อมท้ังเพิ่มประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลในการปฏิบัติงานด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 

ตามอุดมการณ์ “สบท. เพื่อกรมศุลกากร” อย่างเต็มที่ต่อไป



รายนามผู้สนับสนุนการจัดท�ำหนังสือ
เนื่องในวันคล้ายวันสถาปนากรมศุลกากร

ครบรอบ 140 ปี

ลำ�ดับ รายนามผู้สนับสนุน จำ�นวนเงิน

	 1	 ข้าราชการ พนักงานราชการและลูกจ้าง สำ�นักงานศุลกากรกรุงเทพ	 120,000	 	

	 2	 ข้าราชการ พนักงานราชการและลูกจ้าง สำ�นักงานศุลกากรท่าเรือแหลมฉบัง	 120,000	 	

	 3	 ข้าราชการ พนักงานราชการและลูกจ้าง สำ�นักงานศุลกากรลาดกระบัง	 100,000	 	

	 4	 ข้าราชการ พนักงานราชการและลูกจ้าง สำ�นักงานศุลกากรภาคที่ 1	 100,000	 	

	 5	 ข้าราชการ พนักงานราชการและลูกจ้าง สำ�นักงานศุลกากรภาคที่ 2	 100,000	 	

	 6	 ข้าราชการ พนักงานราชการและลูกจ้าง สำ�นักงานศุลกากรภาคที่ 3	 100,000	 	

	 7	 ข้าราชการ พนักงานราชการและลูกจ้าง สำ�นักงานศุลกากรภาคที่ 4	 100,000	 	

	 8	 มูลนิธินักเรียนเก่าศุลการักษ์ (นายสมชาย พูลสวัสดิ์)	 50,000	 	

	 9	 ฝ่ายสืบสวนและปราบปราบที่ 1 สำ�นักสืบสวนและปราบปราม	 45,000	 	

	 10	 เจ้าหน้าที่ส่วนบริการศุลกากร 2 สำ�นักงานศุลกากรท่าเรือกรุงเทพ	 30,000	 	

	 11	 ศุลการักษ์ รุ่นที่ 14	 	 30,000	 	

	 12	 ฝ่ายสืบสวนและปราบปราบ สำ�นักงานศุลกากรท่าเรือกรุงเทพ	 20,000	 	

	 13	 สโมสรฟุตบอลยาสูบ - ศุลกากร	  	 20,000	 	

	 14	 ชมรมกอล์ฟนายด่าน	  	 20,000 	 	

	 15	 บริษัท คิง เพาเวอร์ อินเตอร์เนชั่นแนล จำ�กัด	 20,000	 	

	 16	 บริษัท สยามแม็คโคร จำ�กัด (มหาชน) 	 20,000	 	

	 17	 บริษัท ไทยสแตนเลย์การไฟฟ้า จำ�กัด (มหาชน) 	 20,000	 	

	 18	 PTT GLOBAL CHEMICAL PCL	 	 15,000	 	

	 19	 ศุลการักษ์ รุ่นที่ 15	 	 10,000	 	

	 20	 ศุลการักษ์ รุ่นที่ 18	 	 10,000	 	

	 21	 ศุลการักษ์ รุ่นที่ 20	 	 10,000	

	 22	 ศุลการักษ์ รุ่นที่ 23	 	 10,000

	 23	 บริษัท จิบูฮิน (ประเทศไทย) จำ�กัด		 10,000	 	

	 24	 บริษัท สมบูรณ์ แอ็ดวานซ์ เทคโนโลยี จำ�กัด (มหาชน) 	 10,000	 	

	 25	 บริษัท สยามไวเนอรี่ เทรดดิ้งพลัส จำ�กัด 	 10,000	 	



	 26	 บริษัท พี.พี.ไนน จำ�กัด	 	 10,000	 	

	 27	 	บริษัท วี.ที.ชิปปิ้ง จำ�กัด 	 	 10,000	 	

	 28	 	บริษัท อะคูเท็คท์ จำ�กัด 	 	 10,000	 	

	 29	 	บริษัท เกื้อพสิษฐ์ จำ�กัด	 	 10,000	 	

	 30	 	บริษัท เอนไก ไทย จำ�กัด	 	 10,000	 	

	 31	 	บริษัท ไดกิ้น อินดัสทรีส์ (ประเทศไทย) จำ�กัด 	 10,000	 	

	 32	 	บริษัท โตโยต้า ออโต้เวิคส จำ�กัด 	 	 10,000	 	

	 33	 บริษัท สหไทย เทอร์มินอล จำ�กัด	 	 10,000

	 34	 	นายกรณ์  กาญจนวัฒน์ (RICHES IMPORT EXPORT)	 10,000	 	

	 35	 	นายนิโรจน์  ธรรมโสภณ	 	 10,000	 	

	 36	 	คุณพรรวี อนันท์ธนานุกูล	 	 10,000	 	

	 37	 	นายยุทธนา  ฮุ่นตระกูล	 	 10,000	 	

	 38	 	คุณอนุพงษ์  สุทธิดารา	 	 10,000	 	

	 39	 	ผู้ไม่ประสงค์ออกนาม	 	 10,000	 	

	 40	 	ศุลการักษ์ รุ่นที ่22	 	 8,000	 	

	 41	 	บริษัท บาซินี่ เอนเตอร์ไพรส์ จำ�กัด 	 5,000	 	

	 42	 	บริษัท นากาเซ ่(ประเทศไทย) จำ�กัด	 5,000	 	

	 43	 	บริษัท ล็อกวิน แอร์ พลัสโอเชียน (ไทยแลนด์) จำ�กัด	 5,000	 	

	 44	 	บริษัท อะคูเท็คท์ จำ�กัด 	 	 5,000	 	

	 45	 	บริษัท เดลต้า ไทยรุ่ง จำ�กัด	 	 5,000	 	

	 46	 	บริษัท เคทูเอส จำ�กัด	 	 5,000	 	

	 47	 	บริษัท เอเวียท เน็ทเวิร์คส (ประเทศไทย) จำ�กัด	 5,000	 	

	 48	 	บริษัท เอส เค เอฟ (ประเทศไทย) จำ�กัด	 5,000	 	

	 49	 	บริษัท แนสโก้ เฮียบเส็ง เอ็นจิเนียริ่ง จำ�กัด 	 5,000	 	

	 50	 	ACER COMPUTER Co.,Ltd.	 	 5,000	 	

	 51	 	HITACHI HIGH-TECHNOLOGIES (THAILAND) LTD.	 5,000	 	

	 52	 	VANTEC WORLD TRANSPORT Co.,Ltd.	 5,000	 	

	 53	 	หจก. สุเจริญชัยชิปปิ้ง เซอร์วิส 	 	 5,000	 	

	 54	 	รศ.พ.ต.อ. ดร.ชัชนันท์ ลีมเติมพงษ์		 5,000	 	

	 55	 	คุณศรัณย์  วิจิตรทิพย ์	 	 5,000	 	

	 56	 	คุณศักดิ์นันท์  มิตรประยูร	 	 5,000	 	

	 57	 	คุณอดิศักดิ์  มิตรประยูร	 	 5,000	

	

ลำ�ดับ รายนามผู้สนับสนุน จำ�นวนเงิน

	 	 ในนามของกรมศุลกากร ขอขอบคุณผู้ให้การสนับสนุนการจัดทำ�หนังสือเนื่องในวันคล้ายวันสถาปนากรมศุลกากร

ครบรอบ 140 ปี ไว้ ณ ที่นี้

คณะผู้จัดทำ�







ผู้มีส่วนร่วมในการจัดท�ำหนังสือครบรอบ 140 ปี กรมศุลกากร 
อำ�นวยการจัดทำ�

นายบุญเทียม  โชควิวัฒน

เรียบเรียงข้อมูล บทความ พิสูจน์อักษร ประสานงาน

ถ่ายภาพ  ลำ�ดับภาพ  รูปเล่ม  

ขอขอบคุณ
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกท่าน รวมทั้งผู้ที่มิได้ระบุนามที่มีส่วนร่วมในการจัดทำ�หนังสือเล่มนี้

นายเจษฎา  อริยฉัตรกุล	 นายสุรชาติ  จันทวัชรากร
นายชาญชัย  ชอบชื่นชม	 นายวรวุฒิ  วิบูลย์ศิริชัย
นายเสรี  ไทยจงรักษ์	 นายประยุทธ์  มณีโชติ
นางไพรินทร ์ ศุภกรโกศัย	 นางกฤติกา  ปั้นประเสริฐ
นายชยันต ์ เอกะโรหิต	 นายวิจักษณ์  อภิรักษ์นันท์ชัย
นายชัยยุทธ  คำ�คุณ	 นายสุวัฒน์  ด้วงปั้น
นายนภดล  เทศประสิทธิ์	 นายศักดิ์  ยศธแสนย์
นายภาสวิชญ์  แสงอินทร์	 นายชุติวัฒน์  วรรธนผล
นางชลิดา  พันธ์กระวี	 นายจำ�เริญ  โพธิยอด
นางมาลี  สุมโนทยาน	 นายบุญสืบ  บุญญกนก
นางกิจจาลักษณ ์ ศรีนุชศาสตร์	 นางขนิษฐา  โพธิยอด
นายสมพร  หลงปาน	 นายไชยทัต  นิวาศะบุตร
นายอดิสรณ ์ สิทธิชอบธรรม	 นางกาญจนา สุวานิโช
นายสถาพร  เนตรมุกดา	 น.ส.จินตนา  คงเมือง
น.ส.เรวดี  เนตรศิริ	 นายบุญเลิศ  โชควิวัฒน
นายนิติ  วิทยาเต็ม	 น.ส.ประภาพรรณ  ดวงชัย
นางธนพรรณ  เทียนส่องแสง	 นายธาตรี  กุศลปฏิการ
นางปุณณภา  ตอสุวพรรณ	 น.ส.อัจฉรา  โพธิ์พันธุ์
นางปราณ ี ทาทอง	 น.ส.บราลี  รัตนปิณฑะ
นายนภา  สุขเกษม	 น.ส.ศักดิ์ศรี  พุกพันธุ์
นายศิวกฤษฎิ์  เจนวิพิชย์	 นายสุวิทย์  พุฒิเมือง
นายกรณ์ชัย  ปัญญาวัฒนพงศ์	 นางชนัยพร  พูนน้อย
นางอรวรรณ  เพ็ญสุภา	 นายพงษ์ธร  จ่าแสน
น.ส.กุลภัสสรณ์  ธนารุณ	 นางอุบล  เพ็งจันทร์
น.ส.พจนีย์  สุรกาญจน์กุล	 น.ส.อภิญญา ปัญญาชีวะ
น.ส.นันทณัฏฐ ์ จันทรมิตรี	 น.ส.อโนมา  อินชื่นใจ
นายจักรพันธ์  กองตา	 นายพรวิทย์  อุทัยรัฐนิธิกุล
น.ส.รุ่งรัตน์  ผูกประยูร	 นางอัญชลี  อินโต
น.ส.ภัทริกา  จินดาโรจน์	 นายกิตติพงษ์  ศิริพงษ์
นางอุบล  ผิวทอง	 น.ส.กานต์พิชชา  สารเทพ
น.ส.ผการัตน์  ประจงพันธุ์	 นายบูรภัทร์  แสวงพันธ์

น.ส.อุษณีย์  ม่วยอารีย์ 	 น.ส.ภัทร์ศิกาณ  ชายเกต ุ  นายวุฒนะกันต์  ใจซื่อ
นายประดิษฐ์  เพชรดา	 น.ส.อรดี  สิงคะอุดม	 นายรัฐ  คำ�ภีรธัมโม


