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ศุุลกากรกัับ CBAM: บทบาทสำำ�คััญในการรัับมืือกัับการเปลี่่ �ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

	 ในยุุคปััจจุุบััน การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศกลายเป็็นประเด็็นสำำ�คััญที่่�ส่่งผลกระทบต่่อโลกทั้้�งใบ ป ระเทศไทย 

ในฐานะประเทศสมาชิิกของประชาคมโลกมีีความมุ่่�งมั่่�นในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกและส่่งเสริิมการค้้าอย่่างยั่่�งยืืน  

กรมศุลกากร ในฐานะหน่่วยงานท่ี่�มีีบทบาทสำำ�คัญในการควบคุมและตรวจสอบสินค้้าขาเข้้าและขาออก  จึงมีีบทบาทสำำ�คัญในการ

ขัับเคลื่่�อนนโยบายด้านสิ่่�งแวดล้อม  ผ่านมาตรการต่่าง ๆ

	 “CBAM” (Carbon Border Adjustment Mechanism)  คือ มาตรการปรับคาร์์บอนก่่อนเข้้าพรมแดน หนึ่่�งในมาตรการ 

สำำ�คัญของสหภาพยุุโรปท่ี่�ได้้ประกาศใช้้ภายใต้้นโยบาย  the European Green deal โดยผู้้�นำำ�เข้้ามีีหน้้าท่ี่�ต้้องรายงานข้้อมููลปริมาณ 

สิินค้้าท่ี่�นำำ�เข้้าและการปล่อยคาร์์บอนใ น กระบวนการผลิิต และจะเริ่่�มบัังคัับให้้ผู้้�นำำ�เข้้าต้้องซื้้�อใบรับรอง CBAM ตามปริมาณจริิง

ของการปล่อยคาร์์บอนในกระบวนการผลิิต ตั้้�งแต่่วัันท่ี่� 1 มกราคม พ.ศ. 2569 เป็็นต้้นไป โดยจะบัังคัับใช้้กัับสินค้้า 6 กลุ่่�ม ท่ี่�มีีความเส่ี่�ยงสููง 

ในการรั่่�วไหลของคาร์บ์อน ได้้แก่่ เหล็็กและเหล็็กกล้้า อะลููมิิเนีียม  ซีี  เมนต์์ ปุ๋๋ �ย  ไฟฟ้้า และ ไฮโดรเจน ม าตรการนี้้�มุ่่�งเป้้าไปที่่� 

การปรับราคาสิินค้้านำำ�เข้้าให้้สะท้้อนต้้นทุุนคาร์์บอนท่ี่�แท้้จริิงซึ่่�งจะช่่วยลดการปล่อยก๊าซเรืือนกระจกและส่่งเสริิมการค้้าท่ี่�เป็็นธรรม
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กรมศุุลกากรร่่วมหารืือกัับบริิษััท LACOST เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลในการปราบปราม
และสกััดกั้้�นสิินค้้าละเมิิดทรััพย์์สิินทางปััญญา

	 เมื่่�อวัันที่่� 15 พฤศจิิกายน 2566 นายพัันธ์์ทอง ล อยกุุลนัันท์์ ที่่�ปรึึกษาด้้านการพััฒนาและบริิหารการจััดเก็็บภาษีี  

พร้้อมด้้วยเจ้้าหน้้าที่่ �ศู ูนย์์ประสานงานทรััพย์์สิินทางปััญญา ส่ ่วนสืืบสวนปราบปราม  3 กองสืืบสวนและปราบปราม  

ร่่วมหารืือกัับผู้้�แทนบริษััท LACOSTE จำำ�กัด นำำ�โดย Miss Jane Xu ตำำ�แหน่่ง ผู้้�ช่วยผู้้�จัดการฝ่่ายปกป้้องแบรนด์์ และผู้้�แทนจากบริษััท 

สััตยะพล  แอนด์์ พาร์์ทเนอร์์ส จำ ำ�กััด  เพื่่�อขอบคุุณการดำำ�เนิินการปราบปรามสิินค้้าละเมิิดเครื่่�องหมายการค้้า LACOSTE 

ของกรมศุุลกากร พร้้อมทั้้�งหารืือแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล ทั้้ �งแนวทางการสกััดกั้้�นสิินค้้าละเมิิดเครื่่�องหมายการค้้าในภููมิิภาค ในการนี้้�  

กรมศุุลกากรได้้แสดงวิิสััยทััศน์์เน้้นย้ำำ ��ถึึงความสำำ�คััญในการประสานความร่่วมมืือระหว่่างเจ้้าของสิิทธิิกัับภาครััฐเพื่่ �อให้้ 

การปฏิิบััติิงานปราบปรามสินค้้าละเมิิดเครื่่�องหมายการค้้ามีีประสิิทธิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น ณ ห้องประชุุม 5 ชั้้�น 2 อาคาร 1 กรมศุลกากร

กรมศุุลกากรเข้้าร่่วมการประชุุม PCBT

	 เมื่่�อวัันที่่�20 พฤศจิิกายน 2566 นายพัันธ์์ทอง ล อยกุุลนัันท์์ ที่่�ปรึึกษาด้้านการพััฒนาและบริิหารการจััดเก็็บภาษีี  

พร้้อมด้้วยผู้้�แทนจากสำำ�นัักงานศุุลกากรท่่าเรืือแหลมฉบััง สำ ำ�นัักงานศุุลกากรท่่าเรืือกรุุงเทพ สำ ำ�นัักงานศุุลกากรตรวจสิินค้้า 

ท่่าอากาศยานสุุวรรณภููมิิ และกองยุทุธศาสตร์และแผนงาน เข้้าการประชุุม Steering Committee Meeting of UNODC-WCO 

Passenger and Cargo Border Team (PCBT) เพื่่�อหารืือเกี่่�ยวกัับสถานะการดำำ�เนิินงานของ PCBT ของไทย  รวมถึึงรัับฟััง 

การบรรยายสรุุปภาพรวมและความสำำ�เร็็จในการดำำ�เนิินงานของ Port Control Unit (PCU) ของสำำ�นัักงานศุุลกากรท่่าเรืือ 

แหลมฉบััง และสำำ�นักงานศุุลกากรท่่าเรืือกรุุงเทพ ณ โรงแรมเดอะ สุโกศล กรุุงเทพฯ
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การประชุุมคณะกรรมการร่่วมไทย-มาเลเซีีย ครั้้�งที่่� 27

	 เมื่่�อวัันที่่� 21 พฤศจิิกายน 2566 นางกิิจจาลัักษณ์์ ศรีีนุุชศาสตร์์ รองอธิิบดีีกรมศุุลกากร เป็็นประธานในการประชุุม 

คณะกรรมการร่่วมไทย-มาเลเซีีย ครั้้�งท่ี่� 27 (27th Joint Customs Committee (JCC) Meeting for Joint Development Area 

(JDA)) ซึ่่�งจััดขึ้้�นระหว่่างวัันท่ี่� 21-22 พฤศจิิกายน 2566 โดยมีี Tuan Norizan Bin Yahya ตำำ�แหน่่ง Acting Deputy Director 

general of Customs เป็็นประธานการประชุุม  ในการนี้้ � มีีผู้้�  แทนจากกองยุุทธศาสตร์์และแผนงาน กองกฎหมาย 

กองพิิกััดอััตราศุุลกากร กองนโยบายและอุุทธรณ์์พิิกััดอััตราศุุลกากร สำ ำ�นัักงานศุุลกากรภาคที่่� 4 และด่่านศุุลกากรสงขลา  

เข้้าร่่วมการประชุุมในฐานะผู้้�แทนไทย  โดยได้้ร่่วมประชุุมหารืือในประเด็็นการปรัับปรุุงแก้้ไขรายการของในบััญชีีของที่่�ได้้รัับ 

ความเห็็นชอบทางศุุลกากรสำำ�หรัับใช้้ในพื้้�นท่ี่�พััฒนาร่่วมไทย-มาเลเซีีย (Master of Exemption List: MEL) การสำำ�แดงข้้อมููลต่่างๆ 

ในใบขนสิินค้้า JDA 2 และรายงานความคืบหน้้าการใช้้ในระบบอิเล็็กทรอนิิกส์์สำำ�หรัับพิธีีการศุุลกากรในพื้้�นท่ี่�พััฒนาร่่วมดังกล่่าว 

ณ โรงแรมพาร์์ครอยััล ปีนััง รีีสอร์์ต รัฐปีีนััง สหพัันธรััฐมาเลเซีีย

กรมศุุลกากรร่่วมหารืือกัับบริิษััท LVMH Moet-Hennessy-Louis Vuitton 
เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลในการปราบปรามและสกััดกั้้�นสิินค้้าละเมิิดทรััพย์์สิินทางปััญญา

	 เมื่่�อวัันที่่� 21 พฤศจิิกายน 2566 นายพัันธ์์ทอง ล อยกุุลนัันท์์ ที่่�ปรึึกษาด้้านการพััฒนาและบริิหารการจััดเก็็บภาษีี 

พร้้อมด้วยกองสืืบสวนและปราบปราม ให้้การต้้อนรัับเจ้้าหน้้าท่ี่�ระดัับสูงท่ี่�มีีหน้้าท่ี่�รัับผิดชอบด้านการบัังคัับใช้้สิิทธิในทางทรัพย์์สิิน

ทางปััญญาของบริษััท แอลวีีเอ็็มเอช โมเอต์์ เฮนเนสซ่ี่� หลุุยส์ วิตตอง (LVMH Moet-Hennessy-Louis Vuitton) ในโอกาสเข้้าพบ

เพื่่�อหารืือแลกเปลี่่�ยนนโยบายและมาตรการในการร่่วมมืือเกี่่�ยวกัับการป้้องกัันและปราบปรามการละเมิิดทรััพย์์สิินทางปััญญา  

ณ ห้องประชุุม 5 ชั้้�น 2 อาคาร 1 กรมศุลกากร
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กรมศุุลกากร ถวายผ้้าพระกฐิินพระราชทาน ประจำำ�ปีีพุุทธศัักราช 2566

	 พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััวฯ ท รงพระกรุุณาโปรดเกล้้าโปรดกระหม่่อม  พระราชทานผ้้าพระกฐิินและเครื่่�องกฐิิน 

ประจำำ�ปีพุุทธศัักราช 2566 ให้้กรมศุลกากรนำำ�ไปทอดถวาย ณ วัดเขาบางทราย ตำำ�บลบางทราย อำำ�เภอเมืืองชลบุรีี จังหวััดชลบุรีี  

โดยเมื่่�อวัันท่ี่� 22 พฤศจิิกายน 2566 นายพชร อนัันตศิลป์ อธิิบดีีกรมศุลกากร  พร้้อมด้วยคณะผู้้�บริหาร ข้าราชการ พนัักงานราชการ 

และลููกจ้้าง ในสัังกััดกรมศุุลกากร ได้้เดิินทางไปประกอบพิิธีีถวายผ้้าพระกฐิินพระราชทานกรมศุุลกากร ณ วั ัดเขาบางทราย 

จัังหวััดชลบุรีี  โดยมีีเจ้้าหน้้าท่ี่�กรมศุลกากร ตลอดจนประชาชนผู้้�มีีจิตศรััทธาร่่วมทำำ�บุญ และได้้ปวารณาถวายปััจจััยเพื่่�อถวายเป็็น

พระราชกุุศล  และเป็็นการทำำ�นุุบำำ�รุุงพระพุุทธศาสนา สำ ำ�หรัับยอดเงิินที่่�ร่่วมทำำ�บุุญในการถวายผ้้าพระกฐิินพระราชทาน 

มีียอดรวมทั้้�งสิ้้�น 2,776,296.25 บ าท  นอกจากนี้้� ได้้มอบทุุนการศึึกษาให้้แก่่ โรงเรีียนอนุุบาลพุุทธยาคม  (วััดเขาบางทราย) 

และโรงเรีียนชลบุรีี “สุุขบท” โรงเรีียนละ 20,000 บาท  ณ วัดเขาบางทราย ตำำ�บลบางทราย อำำ�เภอเมืืองชลบุรีี จังหวััดชลบุรีี

นายกฯ ลงพื้้�นที่่�ติิดตามความคืืบหน้้าพื้้�นที่่�ก่่อสร้้างอาคาร CIQ กรมศุุลกากร

	 เมื่่�อวัันท่ี่�  25 พฤศจิิกายน 2566 นายเศรษฐา ทวีีสิน นายกรััฐมนตรีีและรััฐมนตรีีว่าการกระทรวงการคลััง ลงพื้้�นท่ี่�ติิดตาม 

ความคืบหน้้าพื้้�นท่ี่�ก่่อสร้้างอาคาร CIQ (Customs Immigration and Quarantine) ของกรมศุลกากร อ.อรััญประเทศ จ.สระแก้้ว 

โดยมีี  นายปริิญญา โพธิิสััตย์์ ผู้้�ว่ ่าราชการจัังหวััดสระแก้้ว และนายธีีรััชย์์ อั ัตนวานิิช  รองปลััดกระทรวงการคลัังให้้การต้้อนรัับ 

สำำ�หรัับอาคาร CIQ ของกรมศุุลกากร ก่ ่อสร้้างขึ้้ �นบริิเวณสะพานมิิตรภาพไทย-กััมพููชา (บ้้านหนองเอี่่ �ยน-สตึึงบท)  

เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวก และรองรัับการนำำ�เข้้า-ส่่งออกรวมถึึงการขนส่่งสิินค้้าข้้ามแดน นอกจากนี้้�ยัังสามารถลดความแออััด 

ของจุุดผ่านแดนถาวรบ้้านคลองลึึก ซึ่่�งเป็็นช่่องทางการค้้าหลัักท่ี่�ใหญ่่ท่ี่�สุุดระหว่่างไทยกับกัมพูชาในปััจจุุบััน ต่่อมา นายกฯได้้เดิิน

ทางไปตรวจเย่ี่�ยมจุดผ่านแดนถาวรบ้้านคลองลึึกซึ่่�งเป็็นจุุดผ่านแดนถาวรระหว่่างประเทศไทยและกััมพูชา ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นท่ี่�บ้้านคลองลึึก 

ต.อรััญประเทศซึ่่�งมีีนัักท่่องเที่่�ยวและผู้้�ค้้าขายเดิินทางผ่่านเข้้า-ออกเป็็นจำำ�นวนมาก อีี กทั้้�ง บริ ิเวณใกล้้เคีียงเป็็นที่่�ตั้้ �งของ 

ตลาดโรงเกลืือ ที่่�ได้้ชื่่�อว่่าเป็็นตลาดการค้้าชายแดนภาคตะวัันออกที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดในประเทศไทย  โดยนายกฯ ได้้กำำ�ชัับให้้ทุุกหน่่วย 

ประสานงานและให้้ความสำำ�คััญกัับนโยบาย  One Stop Service (OSS) เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกให้้แก่่ผู้้�ป ระกอบการ  

ณ ด่านศุุลกากรอรััญประเทศ จังหวััดสระแก้้ว
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การอบรมหลัักสููตร การประเมิินการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกระดัับองค์์กรฯ

	 เมื่่�อวัันที่่� 27 พฤศจิิกายน 2566 นางกิิจจาลัักษณ์ ์  ศรีีนุุชศาสตร์์ รองอธิิบดีีกรมศุุลกากร เป็็นประธานในการเปิดิงาน 

การอบรมหลัักสููตร “การประเมิินการปล่อยก๊าซเรืือนกระจกระดัับองค์์กรและแนะนำำ�กลไกการปรับราคาคาร์์บอนก่่อนข้้ามพรมแดน 

ของสหภาพยุุโรป” (Carbon Border Adjustment Mechanism : CBAM) ณ โรงแรมแมริออท กรุุงเทพฯ

นายกฯ ลงพื้้�นที่่�ชายแดนไทย-มาเลเซีีย ณ ด่่านศุุลกากรสะเดา จัังหวััดสงขลา

	 เมื่่�อวัันท่ี่� 27 พฤศจิิกายน 2566 นายเศรษฐา ทวีีสิน นายกรััฐมนตรีีและรััฐมนตรีีว่าการกระทรวงการคลััง ลงพื้้�นท่ี่�ชายแดนไทย-

มาเลเซีีย ณ ด่านศุุลกากรสะเดา จังหวััดสงขลา โดยมีี นายสมนึก พรหมเขีียว ผู้้�ว่าราชการจัังหวััดสงขลา นายธีีรัชย์์ อั ตนวานิิช 

รองปลัดกระทรวงการคลััง   และนายพันธ์์ทอง ล อยกุลนันท์์ ท่ี่�ปรึกษาด้้านการพััฒนาและบริหารการจััดเก็็บภาษีี  ให้้การต้้อนรัับ  

สำำ�หรัับการลงพื้้�นท่ี่�ของนายกรััฐมนตรีีฯในครั้้�งนี้้� เพื่่�อสำำ�รวจความคืบหน้้าการพััฒนาพื้้�นท่ี่�ชายแดนไทย-มาเลเซีีย และหารืือทวิภาคีี 

กัับดาโตะ เซอรีี อันวาร์์ อิบราฮิิม (Dato’ Seri Anwar Ibrahim) นายกรััฐมนตรีีมาเลเซีีย เพื่่�อผลัักดัันในประเด็็นท่ี่�ผู้้�นำำ�ทั้้�งสองฝ่่าย 

ได้้หารืือกัันไว้้ และสถานการณ์์การค้้าและการท่่องเท่ี่�ยวบริเวณชายแดนของทั้้�งสองประเทศ

	 นอกจากนี้้� ผู้้�นำ ำ�ไทย-มาเลเซีีย    ได้้เดิินทางมาจุุดเชื่่�อมต่่อ เพื่่�อชี้้�ตำำ�แหน่่งการก่่อสร้้างเส้้นทางเชื่่�อมต่่อระหว่่างด่่านสะเดา 

แห่่งใหม่่กัับด่านบููกิิตกายููฮิิตััมของมาเลเซีีย โดยมีี นายพันธ์์ทองเป็็นผู้้�บรรยายสรุุป ณ ด่านศุุลกากรสะเดา จังหวััดสงขลา
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การประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการด้้านการป้้องกัันและปราบปรามการลัักลอบค้้าสััตว์์ป่่าฯ

	 เมื่่�อวัันที่่� 29 พฤศจิิกายน 2566 นายพัันธ์์ทอง ล อยกุุลนัันท์์ ที่่�ปรึึกษาด้้านการพััฒนาและบริิหารการจััดเก็็บภาษีี  

เป็็นประธานเปิิดการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการด้้านการป้้องกัันและปราบปรามการลัักลอบค้้าสััตว์์ป่่าและพืืชป่่าที่่�ผิิดกฎหมาย 

ท่่าอากาศยานดอนเมืือง ซึ่่�งเป็็นความร่วมมือระหว่่างกรมศุลกากร กองทุุนสััตว์ป่่าโลกสากล (World Wide Fund for Nature - WWF) 

สำำ�นักงานองค์์กรความร่วมมือระหว่่างประเทศของเยอรมััน (GIZ) ประจำำ�ประเทศไทย และกรมอุทยานแห่่งชาติิ สัตว์ป่่า และพัันธุ์์�พืช 

ณ โรงแรม อมารีี ดอนเมืือง แอร์์พอร์์ต กรุุงเทพฯ

	 เมื่่�อวัันที่่� 30 พฤศจิิกายน 2566 นายพัันธ์์ทอง ล อยกุุลนัันท์์ ที่่�ปรึึกษาด้้านการพััฒนาและบริิหารการจััดเก็็บภาษีี 

เข้้าร่่วมพิธีีเปิิดปฏิิบััติิการพิิเศษ “พญานาคราช” ป้องกัันและปราบปรามสินค้้าเกษตรผิิดกฎหมาย โดยมีี ร.อ.ธรรมนัส พรหมเผ่่า 

รััฐมนตรีีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ เป็็นประธาน ณ ศูนย์์เอกซเรย์์และเทคโนโลยีีศุลกากร สำำ�นักงานศุุลกากรท่่าเรืือกรุุงเทพ

พิิธีีเปิิดปฏิิบััติิการพิิเศษ “พญานาคราช”
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ความตกลงปารีส (Paris Agreement) และเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจก

	 ในการประชุม COP21 ในปี 2015 ณ ฝรั่งเศส ได้เกิดความตกลงปารีส (Paris Agreement) ที่ประเทศต่าง ๆ  ตั้งเป้าหมาย 

ร่วมกันควบคุมอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกไม่ให้เพิ่มขึ้นเกิน 2  °C เ มื่อเทียบกับระดับก่อนยุคการปฏิวัติอุตสาหกรรม และพยายามควบคุม 

การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกไม่ให้เกิน 1.5 °C โดยกำ�หนดให้ภาคีต้องจัดเตรียม สื่อสาร และคงไว้ซึ่งการมีส่วนร่วมที่ 

ประเทศกำ�หนด  (Nationally determined contributions: NDCs) ที่ จะสะท้อนถึงความพยายามที่เป็นไปได้สูงสุดของแต่ละ 

ประเทศภาคีในการควบคมุอณุหภมูเิฉลี่ยของโลก ตามหลกัความรบัผดิชอบรว่มกนัในระดบัที่แตกตา่งโดยคำ�นงึถงึขีดความสามารถ 

ของแตล่ะภาคี (common but differentiated responsibilities and respective capabilities, in the light of different national 

circumstances) 

	 ในการประชุม  COP26 ในปี 2021 ณ สกอตแลนด์ สหราชอาณาจักร ป ระเทศไทยโดยนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น 

ได้ให้คำ�มั่นในที่ประชุมว่า ป ระเทศไทยจะยกระดับการแก้ไขปัญหาภูมิอากาศอย่างเต็มที่และด้วยทุกวิถีทาง เพื่อให้ประเทศไทย

บรรลุเป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอนภายในปี 2050 และบรรลุเป้าหมายการปลอยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ได้ในปี 2065 

จากมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม สู่มาตรการด้านเศรษฐกิจและการค้า

	 เพื่อให้บรรลุเป้าหมายความตกลงปารีสที่แต่ละประเทศเริ่มยกระดับการแก้ไขปัญหาภูมิอากาศอย่างเต็มรูปแบบ  

สหภาพยุโรป  (European Union: EU) เป็นหนึ ่งในภูมิภาคที่ จริงจังกับการจัดการกับการเปลี่ย นแปลงสภาพอากาศ 

และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยในปี 2019 คณะกรรมาธิการยุโรปได้ออกแผนการปฏิรูปสีเขียว (European Green deal)  

โดยมีเป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (GHGs) ลง 55% ภายในปี 2030 (Fit For 55) และปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

สุทธิเป็นศูนย์ (Net Zero Emission) ในปี 2050 ซึ่งมีมาตรการต่าง ๆ  ออกมาเพื่อรองรับแผนการปฏิรูปดังกล่าว เช่น การเตรียมการ 

ห้ามจำ�หน่ายรถยนต์สันดาป การปรับปรุงระบบซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก หรือ Emission Trading Scheme (ETS) 

มาตรการปรับราคาคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM) เป็นต้น เมื่อพิจารณา 

จากมาตรการต่าง ๆ ที่ EU ริเริ่มดำ�เนินการแล้วจะเห็นได้ว่า การดำ�เนินการด้านสิ่งแวดล้อมไม่ได้เป็นเพียงกิจกรรมเพื่อสังคม 

(Corporate Social Responsibility: CRS) แต่เป็นเรื่องที่กระทบต่อภาคธุรกิจ ภาคการผลิตรวมทั้งการค้าระหว่างประเทศ

ETS และ CBAM

	 เพื่อลดการปล่อยคาร์บอน EU ได้ดำ�เนินการออกแบบระบบซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก หรือ Emission 

Trading Scheme (ETS) โดยมีหลักการพื้นฐานคือ EU จะกำ�หนดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อโรงงาน หากโรงงานใด

มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเกินกว่าปริมาณที่กำ�หนดต้องชำ�ระเงินเพิ่มเติม  ในทางกลับกันหากโรงงานใดปล่อยก๊าซเรือนกระจก

น้อยกว่าปริมาณที่กำ�หนดจะสามารถขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ ซึ่งมาตรการดังกล่าวทำ�ให้ปริมาณการปล่อยก๊าซ 

เรือนกระจกของ EU ลดลง อย่างไรก็ตาม มาตรการดังกล่าวเป็นการเพิ่มภาระแก่ผู้ประกอบการ ทำ�ให้ผู้ประกอบการบางรายย้า

ยฐานการผลิตไปยังประเทศที่มีกฎระเบียบด้านการปล่อยคาร์บอนที่เข้มงวดน้อยกว่า (carbon leakage) เพื่อผลิตและส่งสินค้า 

กลับมาขายในตลาด  EU ซึ่งส่งผลให้สินค้าที่นำ�เข้าจากนอก EU มี ราคาที่ถูกกว่าสินค้าที่ผลิตใน EU และทำ�ให้เป้าหมายในการ

ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นภารกิจของสังคมโลกอาจไม่ประสบผลสำ�เร็จ ด ังนั้น EU จึงได้มีมาตรการปรับราคาคาร์บอน 

ก่อนข้ามพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM) ม าใช้เพื่อปรับราคาของสินค้านำ�เข้าจากนอก EU  

เพือ่ให้ราคาของสนิคา้ที่นำ�เข้าสะท้อนถึงปรมิาณการปลอยคาร์บอนที่แท้จริงในกระบวนการผลิตสินคา้และป้องกนัปัญหาการรัว่ไหล 

ของคาร์บอน (carbon leakage) ซึ่งมาตรการ CBAM จะเป็นการกระตุ้นให้ผู้ผลิตในประเทศคู่ค้าของ EU ต ้องดำ�เนินการ 

เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างจริงจัง เป็นแรงกดดันให้ผู้ประกอบการในประเทศนอก EU ต้องปรับปรุงกระบวนการผลิต 

ให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้นและลดการปล่อยคาร์บอนลงเพื่อที่จะสามารถแข่งขันและเข้าสู่ตลาด EU ได้
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กลุ่มสินค้าเป้าหมายของ CBAM

	 ในเบื้องต้นอุตสาหกรรมเป้าหมายที่อยู่ในขอบเขตของมาตรการ CBAM มี 6 กลุ่ม ซึ่งเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีความเสี่ยงสูง 

ต่อการรั่วไหลของคาร์บอนสูง ได้แก่ เหล็กและเหล็กกล้า ซีเมนต์ บริการไฟฟ้า ปุ๋ย อลูมิเนียม และไฮโดรเจน อย่างไรก็ดี  EU อาจขยาย 

ขอบเขตของกลุ่มสินค้าต่อไปในอนาคต

การบังคับใช้มาตรการ CBAM 

	 มาตรการ CBAM จะบงัคบัใชเ้ตม็รปูแบบในป ี2026 โดยหลกัการจะบงัคบัใหผู้น้ำ�เขา้ซึง่สนิคา้ในกลุม่อตุสาหกรรมเปา้หมาย 

ซื้อ CBAM Certificate ต ามปริมาณการนำ�เข้าและปริมาณการปล่อยคาร์บอนของสินค้าดังกล่าว ซึ่งผู้นำ�เข้าอาจได้รับส่วนลด 

ตามสัดส่วนที่ได้ชำ�ระค่าธรรมเนียมคาร์บอนในประเทศต้นกำ�เนิดสินค้าแล้ว 

 	 อย่างไรก็ดี ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2023 ที่มาตรการ CBAM จะเริ่มมีผลใช้บังคับ จะมีช่วงระยะเวลาเปลี่ยนผ่าน 3 ปีแรก 

(2023 - 2025) ที่ ผู้นำ�ของเข้าสินค้าในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายยังไม่ต้องซื้อ CBAM Certificate แต่มีหน้าที่รายงานปริมาณ 

ก๊าซเรือนกระจก (Embedded Emission) ที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมการผลิตทั้งทางตรง (Direct Emissions) และทางอ้อม (Indirect 

 Emissions) ของสินค้าที่นำ�เข้า 
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ผลกระทบและการเตรียมความพร้อมของผู้ประกอบการไทย

	 แม้ว่ามาตรการ CBAM ใช้บังคับกับผู้นำ�ของเข้าของ EU และในช่วงระยะเวลาเปลี่ยนผ่านจะไม่ต้องชำ�ระค่า CBAM  

Certificate ก็ตาม แต่การที่ผู้นำ�ของเข้าของ EU ต้องรายงานข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณก๊าซเรือนกระจกของสินค้าที่นำ�เข้าย่อมทำ�ให้ 

ผูซ้ื้อจาก EU รอ้งขอขอ้มูลเกี่ยวกบัปรมิาณกา๊ซเรอืนกระจกจากผู้ขายหรือผู้ผลิตจากประเทศผู้ส่งออก ดงนัน้ หากผู้ประกอบการรายใด 

ไม่สามารถให้ข้อมูลที่น่าเชื่อถือและเป็นที่ยอมรับได้อาจส่งผลให้ผู้ซื้อไม่เลือกสินค้าจากผู้ประกอบการดังกล่าว    ในทางกลับกัน 

หากผู้ประกอบการรายใด  สามารถให้ข้อมูลได้ย่อมมีแนวโน้มที่จะได้รับการพิจารณาจากผู้ซื้อมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้เมื่อมาตรการ 

CBAM ใช้อย่างเต็มรูปแบบหากผู้นำ�ของเข้าต้องซื้อ CBAM Certificate ย ่อมเป็นผลให้ต้นทุนของสินค้ามีราคาเพิ่มขึ้น ส่งผลต่อ 

ความสามารถในการแข่งขันทางด้านราคาได้ เนื่องจากสินค้าที่นำ�เข้าไปใน EU จะมีราคาที่สูงขึ้นใกล้เคียงกับสินค้าที่ผลิตใน EU  

ด้วยเหตุนี้อาจส่งผลต่อความต้องการสินค้าไทยใน  EU  เนื่องจากความต้องการสินค้าแปรผกผันกับราคาของสินค้าซึ่งทำ�ให้ 

ผู้นำ�ของเข้าอาจจะลดปริมาณการนำ�เข้าลง และผู้บริโภคภายใน EU อาจจะหันมาใช้สินค้าที่ผลิตใน EU มากขึ้น 

	 ดังนั้น มาตรการ CBAM จึงเป็นความท้าทายของผู้ประกอบการไทยที่ส่งออกสินค้าในอุตสาหกรรมเป้าหมายดังกล่าว 

ที่ต้องเตรียมความพร้อมในการรายงานปริมาณการก๊าซเรือนกระจก และควรเร่งเตรียมความพร้อมด้านการวัดและจัดเก็บข้อมูล 

การปลอยกา๊ซเรอืนกระจกที่นา่เชือ่ถอืและสามารถตรวจทานได้อยา่งเป็นระบบ ซึง่หากผู้ประกอบการรายใดสามารถดำ�เนนิการได้ 

ย่อมเป็นโอกาสในการขยายตลาดเพิ่มเติมและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทางการค้าในยุคโลกเดือดได้

กรมศุลกากรกับมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมสิ่งแวดล้อม และ CBAM

	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นปัญหาที่ทกองค์กรตื่นตัวและเริ่มให้ความสำ�คัญในการตอบสนองอย่างจริงจัง 

และเป็นรูปธรรม  ซึ่งองค์การศุลกากรโลก (World Customs Organization: WCO) ได้มีการหารือเกี่ยวกับมาตรการ 

ด้านทางสิ่งแวดล้อมเพื่อต่อกรกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเช่นกัน โดยในการประชุม  WCO Permanent Technical 

Committee (PTC) ครั้งที่ 241/242 ซึ่งจัดขึ้นระหว่างวันที่ 24-26 ตุลาคม 2566 ณ สํานักงานเลขาธิการองค์การศุลกากรโลก  

กรงุบรสัเซลส์    ราชอาณาจกัรเบลเยียม    ที่ประชุมได้มีการหารือและอภปิรายกันอย่างกว้างขวางในประเด็นเกี่ยวกบัเศรษฐกิจหมุนเวียน 

(Circular Economy) และศุลกากรสีเขียว (Green Customs) โดย WCO เห็นว่า ศุลกากรเป็นหนึ่งในหน่วยงานที่มีบทบาทสำ�คัญ 

ในการส่งเสริมและสนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียนและสามารถบรรเทาปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมได้ โดยศุลกากรเป็นหนึ่งในผู้เล่น 

ที่ควรดำ�เนินการในบทบาทต่าง ๆ เช่น 1) เสริมสร้างความรู้เพื่อให้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการศุลกากรตระหนักถึงความสำ�คัญ 

ของมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมสิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจหมุนเวียน 2) การส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนและลดการปล่อยคาร์บอน 

ไม่ว่าจะเป็นการส่งเสริมให้เกิดการลดการปล่อยคาร์บอนในหน่วยงานของกรมศุลกากรเอง เช่น ลด พิธีการศุลกากรที่ซำ�้ซ้อน 

และไม่จำ�เป็น ซึ ่งบริโภคพลังงานและก่อให้เกิดการปล่อยคาร์บอนการทำ�ลายของผิดกฎหมายอย่างถูกวิธีโดยคำ�นึงถึง 

การปล่อยคาร์บอนสู่ธรรมชาติ เป็นต้น นอกจากนั้นแล้วยังรวมไปถึงการใช้มาตรการทางศุลกากรในการสนับสนุนธุรกิจที่เกี่ยวกับ 

เศรษฐกิจหมุนเวียน และธุรกิจสีเขียว เช่น การสนับสนุนการใช้ภาชนะหมุนเวียนในการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ การลดอากร 

ให้แก่ธุรกิจสีเขียว เช่น รถยนต์พลังงานไฟฟ้า 3) การป้องกันและปราบปรามไม่ให้เกิดการรั่วไหลทางคาร์บอนผ่านการขนส่ง 

ขยะทางอิเล็กทรอนิกส์ (E-Waste) ไปทิ้งหรือทำ�ลายในประเทศที่สาม ไม่ว่าจะเป็นการไม่ส่งเสริมให้เกิดการนำ�เข้าหรือนำ�ผ่าน 

ขยะทางอิเล็กทรอนิกส์ 4) การสนับสนุนข้อมูลระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการเชื่อมโยงข้อมูลผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ หรือจะ 

เป็นการถ่ายทอดแนวทางปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ของนานาประเทศให้แก่ประเทศอื่น ๆ  เป็นแนวทางในการปฏิบัติตามเพื่อไปสู่ 

หนทางของการเป็นศุลกากรสีเขียว

	 จากคำ�แถลงเจตนารมณ์ของประเทศไทยในการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศ ครั ้งที่  26       (COP26)      และมาตรการปรับราคาคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน  (Carbon  Border  Adjustment   

Mechanism: CBAM)  ของสหภาพยุโรปที่เป็นมาตรการด้านสิง่แวดลอมที่เขม้ขน้ขึน้ กรมศลุกากรในฐานะหนว่ยงานของรฐัได้มีแผนงาน 
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เพื่อรองรับเจตนารมณ์ของรัฐบาลและการพัฒนาหน่วยงานให้มีความพร้อมต่อการสนอนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ของประเทศไทยโดยกรมศุลกากรมีโครงการที่จะจัดทำ�บญชีการปลอยก๊าซเรือนกระจกของหน่วยงานภายใต้สังกัดกรมศุลกากร  

ตามแนวทางการประเมินคาร์บอนฟุตพริ้นท์ (Carbon Footprint for Organization: CFO) ซึ่งจะสามารถสะท้อนปริมาณ 

การปลอยกา๊ซเรอืนกระจกที่เกดิจากการดำ�เนนิกจิกรรมตาง     ของหนว่ยงานภายใตส้งักดัของกรมศลุกากรในปัจจบุนั    ซึง่ขอ้มลูดงกลา่ว 

จะเป็นฐานข้อมูลเพื่อจัดทำ�แผนการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกรวมไปถึงการดูดกลับก๊าซเรือนกระจกได้ 

ในอนาคตนอกจากนี้การค้าขายระหว่างประเทศในปัจจุ บันได้ เปลี่ยนแปลงไปโดยให้ความสำ�คัญกับการยับยั้ ง 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงอย่างที่ไม่เคยเป็นมาก่อน และมีแนวโน้มที่ประเทศต่าง ๆ จะนำ�มาตรการทำ�นองเดียวกับ EU มาใช้ 

เพื่อให้บรรลุ เป้าหมาตามความตกลงปารีสและเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกตามที่ประเทศตนได้ให้คำ�มนไว้ 

ตาม  Nationally determined contribution ด ังนั้น กรมศุลกากรต้องศึกษาและติดตามมาตรการ CBAM และมาตรการ 

ในทำ�นองเดียวกันของประเทศอื่น ๆ  เพื่อให้กรมศุลกากรเป็นส่วนหนึ่งของหน่วยงานภาครัฐที่ร่วมขับเคลื่อนประเทศไทยสู ่

ความเป็นกลางทางคาร์บอน 
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